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Nos complace presentar nuestro boletin mensual, cuyo objetivo es garantizar la transparencia
en la gestion de la Corte Constitucional, a la vez que se condensa el contenido, al enfocarlo en
los detalles mas relevantes de las decisiones tomadas. La seccion “Decisiones de sustanciacion”,
tiene la intencidn de resaltar de manera mas efectiva las sentencias y dictdmenes destacados y
las novedades jurisprudenciales del mes. Adicionalmente, separamos las decisiones favorables
de las desestimatorias, con el fin de facilitar una busqueda mas eficiente y dptima. Finalmente,
agregamos simbolos en el detalle de las sentencias y dictamenes que son producto de un analisis
de mérito, decisiones derivadas del proceso de seleccidn y revisién, aquellos que contienen una
reconstruccién de alguna regla de precedente y, en adelante, de las decisiones en los que se ha
realizado declaratoria jurisdiccional previa.

Decision destacada es aquella con gran trascendencia a nivel nacional, que aborda todas las
decisiones de revisidon y aquellas que interpretan alguna norma relevante del ordenamiento
juridico. También comprende aquellas que resuelven graves vulneraciones de derechos
humanos. Ademas, incluye sentencias y dictdmenes que reconstruyen reglas de precedente.
Respecto de estas decisiones hemos incorporado, en el pie de pdgina, las sentencias
relacionadas que ayudaron a construir el precedente, o aquellas de las que la decisidon destacada
expresamente se aleja.

DECISION DESTACADA

Novedad jurisprudencial es la decisién publicitada a través de nuestros mecanismos de difusion,
la que inaugura un precedente o marca un hito en la linea jurisprudencial. También, por regla
general, incluye las decisiones con analisis de mérito y graves vulneraciones de derechos
procesales.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Sentencia de mérito: Una sentencia de mérito es una decision dictada en el contexto de una
accion extraordinaria de proteccion (EP) proveniente de una garantia jurisdiccional que cumple
con los presupuestos especificos delineados en las sentencias 176-14-EP/19 y 2137-21-EP/21.

! Los presupuestos necesarios para que la Corte Constitucional pueda dictar una sentencia de mérito son:
i) que la autoridad judicial inferior haya violado el debido proceso u otros derechos en la decisiéon materia
de la EP; ii) que los hechos que dieron lugar al proceso originario puedan constituir una (ii.a) vulneracion
de derechos que no fueron tutelados por la autoridad judicial inferior, o (ii.b) situaciones en las que, prima
facie, se observe una notoria desnaturalizacidn de las garantias jurisdiccionales respecto de las cuales se
deba corregir y emitir jurisprudencia vinculante; iii) que la Corte no haya seleccionado el caso para su
revision; y iv) que el caso indique alguno de los criterios de: gravedad, novedad, relevancia nacional o
inobservancia de precedentes constitucionales.
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DECISIONES DE SUSTANCIACION

Procesos sujetos a conocimiento de la Corte Constitucional

La seccion de Decisiones de Sustanciacidn del presente boletin presenta un detalle de las
sentencias y dictdmenes constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional
notificadas entre el 01 al 30 de abril de 2025. Durante el periodo indicado, el Pleno aprobd: (1)
OP, (1) EPy (1) IS.

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas aprobadas por

el Pleno.

Decisiones relevantes

Destacadas

OP — Objecion Presidencial

Tema especifico

Objecion presidencial
parcial del proyecto
de Ley Organica
Reformatoria a varias
leyes respecto de la
Discriminacién por
Edad en el Sistema
Laboral aprobado por
la Asamblea Nacional.
/ Estandar de
argumentacion
respecto a los cargos
de una objecién
presidencial.

Detalle de la decisién

La Corte aceptd la objecidn presidencial por inconstitucionalidad
respecto de los articulos 2 y 3 del proyecto de “Ley Organica
Reformatoria a varias leyes respecto de la Discriminacién por Edad en el
Sistema Laboral”. El proyecto establecia cuotas obligatorias de
contratacidn de personas mayores de 40 afios para empleadores con
mas de 25 trabajadores. La Corte consideré que la medida, aunque
buscaba evitar discriminacién laboral por edad, no cumplia con los
requisitos de necesidad ni proporcionalidad exigidos por la Constitucion.
Ademas, la Corte determind cudles son los criterios que deben satisfacer
los argumentos presentados por la o el presidente de la Republica en una
objecidn presidencial.

Tras realizar un test igualdad y no discriminacién de escrutinio
medio, la Corte concluyd que la medida resulta desproporcionada ya que
no se justificaba una accion afirmativa que impusiera cuotas de
contratacion Unicamente para personas mayores de 40 afios, sin
demostrar que este grupo afronta una desventaja estructural especifica
frente a otros. Ademas, observé que los datos usados para sustentar la
medida reflejan mayores tasas de desempleo en grupos mas jévenes, por
lo que no se acreditd una necesidad constitucionalmente valida para la
distincion.

Sobre el articulo 3, que establecia sanciones por incumplimiento
de las cuotas, la Corte lo declaré inconstitucional por estar vinculado
directamente al articulo 2, que fue declarado inconstitucional. Indicé que
no se podia mantener una sancién subsistente cuando se constaté que
la norma que establece su presupuesto resulta ser inconforme con la
Constitucidn. Finalmente, remitié el proyecto de ley a la Asamblea para
gue adecue su contenido conforme a lo dispuesto en el dictamen.

En un voto concurrente, la jueza Teresa Nuques Martinez apoyo
la decisién, sin embargo, entre otros aspectos, sugirid que si existian
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elementos suficientes para analizar también otros cargos presentados
por el Ejecutivo, como la afectacidn al principio de seguridad juridica. Por
su parte, la jueza Alejandra Cardenas Reyes sefialé que difiere del
dictamen puesto que, a su criterio, no se vulneré el principio de igualdad
y no discriminacién debido a que la Asamblea presentd otros fines
constitucionalmente validos que no se consideraron y mostré cifras en
las que las personas de dicho grupo etario, no contaban con empleo
pleno. Finalmente, la jueza Karla Andrade Quevedo, en su voto salvado
explicd que las razones para considerar que la medida resulta innecesaria
tienden a cuestionar la técnica legislativa utilizada; y debié permitirse a
la Asamblea determinar y evaluar la conveniencia y pertinencia del
establecimiento de porcentajes de contratacién. Ademas, indicd que en
el dictamen si podia analizarse el articulo 3 del proyecto de ley respecto
a las sanciones impuestas por tratarse de una tipificacion indirecta de
sanciones administrativas.

Il. Decisiones desestimatorias?

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos ordinarios

Penal

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de observancia del
tramite propio de cada procedimiento en el auto dictado por la Sala Penal de la
CNJ que inadmitié, sin una audiencia previa, el recurso de revisién penal
presentado por el accionante. En su analisis, la Corte verificé que el procedimiento
aplicable a este caso, dispuesto en el articulo 659 del COIP, obedece a la naturaleza
extraordinaria del recurso de revision y, por ende, limita las causales para la
interposicion del recurso y exige requisitos que deben ser observados por la Sala
mediante un analisis de admisibilidad, para el cual no es mandatorio la realizacién
de una audiencia publica. Por lo tanto, concluyd que, toda vez que las reglas
procesales para el recurso de revision no prevén la convocatoria a audiencia de
fundamentacidn en su fase de admisién, las autoridades impugnadas no
incurrieron en la inobservancia de ninguna regla de tramite.

915-21-EP/25

IS — Accion de Incumplimiento de Sentencias y Dictdmenes

Constitucionales

Tema Sentencia

Desestimacion de IS al verificar que la sentencia objeto de la accidn fue dejada sin

efecto por la Corte a través de la sentencia 652-20-EP/24. 67-22-15/25

2 En este apartado se presentan las decisiones que niegan o rechazan las acciones puestas en
conocimiento de la Corte.
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lll. Decisiones relevantes de otros Organos de Justicia

Jurisprudencia obligatoria de la Corte Nacional de Justicia

En el marco del compromiso interinstitucional entre la Corte Constitucional y la Corte
Nacional de Justicia, incorporamos una nueva seccién dedicada a la jurisprudencia obligatoria
del maximo érgano de justicia originaria. Esta iniciativa busca complementar la lectura y
comprension de la jurisprudencia de la Corte Constitucional con el analisis de los precedentes
emitidos por la Corte Nacional de Justicia, fortaleciendo asi la coherencia y aplicacién del
derecho.

A continuacion, se incluyen los detalles de algunas de las resoluciones emitidas por el
Pleno de la Corte Nacional de Justicia en el afio 2024, por medio de las cuales se han aprobado
sus precedentes de obligatorio cumplimiento.

Los precedentes obligatorios de la Corte Nacional de Justicia se fundamentan en la
reiteracién del criterio sobre un mismo punto de derecho por, al menos, tres ocasiones?, lo cual
permite la consolidacién de criterios en areas importantes del derecho. Esta practica asegura su
estabilidad, aplicacion homogénea por parte de las y los operadores de justicia y garantiza el
derecho a la seguridad juridica.

Precedentes Obligatorios

Sala Especializada Tema Resolucion
Laboral Competencia para conocer y resolver los reclamos sobre fondos de reserva. 02-2024
Contencioso Procedencia de multas previstas en el inciso segundo del articulo 71 de la 08-2024
Administrativa Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. -
Contencioso Calculo de la prescripcién sancionadora prevista en el inciso segundo del
. . , .. C 09-2024
Administrativa articulo 92 de la Ley Organica de Servicio Publico. -

3 Art. 184 CRE. - Seran funciones de la Corte Nacional de Justicia, ademas de las determinadas en la ley,
las siguientes: (...) 2. Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales fundamentado en los
fallos de triple reiteracién.



https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/resoluciones/2024/2024-02-Jurisprudencia-obligatoria-Competencia-para-conocer-reclamos-sobre-fondos-de-reserva.pdf
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/resoluciones/2024/2024-08-Jurisprudencia-obligatoria-c_administrativa-sobre-multas-por-incumplimiento-contractual-LOSNCP.pdf
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/resoluciones/2024/2024-09-Jurisprudencia-obligatoria---prescripcion-sancionaes-disciplinarias-Art-92-LOSEP.pdf

DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION

Acciones presentadas ante la Corte Constitucional

La presente seccion del boletin reporta las decisiones de la Sala de Admisidn del 10 de abril de
2025. En este apartado consta la totalidad de autos de admisién (4) y, los autos de inadmision
(5), en los que los Tribunales han establecido un criterio de admisibilidad especifico, que
ejemplifica la forma en la que interpreta y aplican la Ley Orgdanica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional.

Admision

IN - Accion de Inconstitucionalidad de Actos Normativos

Tema especifico Criterio Auto

IN por la forma y el fondo en contra de los arts. 5 numerales 2 y 27, 15
cuarto inciso, 25 numeral 5, 80 penultimo inciso y 81 de la Ley Orgdnica
para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (LOGIRD); y la fe de
erratas de la LOGIRD, relativos a ciertas definiciones para la aplicacion de
dicha ley. La entidad accionante sefald que, por la forma, las
disposiciones contravienen el proceso legislativo y la atribucién del
presidente de participar con iniciativa legislativa, sancionar los proyectos
de ley aprobados por la Asamblea Nacional y ordenar su promulgacion
en el Registro Oficial. Esto, por cuanto se habria publicado un texto
distinto al que fue aprobado por el Pleno de la Asamblea, lo que seria
contrario a los principios de trasparencia y legalidad en el proceso de
creacion de leyes. Ademas, sefialé que el texto publicado deberia reflejar
exactamente la propuesta presentada por el presidente mediante sus
objeciones parciales, las cuales fueron acogidas y aprobadas por el Pleno
de la Asamblea, no obstante, eso no ocurrié. Por el fondo, alegd que las
normas infringen el principio de legalidad y el derecho a la seguridad
juridica. Esto, por cuanto la falta de cumplimiento con el proceso
establecido genera incertidumbre sobre la aplicabilidad de la norma, ya
que su contenido final, con la inclusion de articulos no aprobados o la
modificacion de su contenido, crea confusion tanto para los ciudadanos
como para las instituciones encargadas de su aplicacién. Ademas, el
allanamiento total a la objecién del Ejecutivo no fue considerado al
momento de la publicacion de la ley, lo que agravd la vulneracién del
procedimiento legislativo. El Tribunal consideré que la demanda si
cumple con los requisitos legales establecidos en el articulo 79 de la
LOGICC para ser admitida.

Accidén publica de
inconstitucionalidad
(IN) en contra de
ciertos articulos de la
Ley Orgdnica para la
Gestion Integral del
Riesgo de Desastres.

89-24-IN

AN - Accidn por Incumplimiento

Tema especifico Criterio Auto
Accidén por AN presentada en contra de la ARCH para solicitar el cumplimiento de los
incumplimiento (AN)  arts. 3, 4 y 6 de la resolucion 001-001-DIRECTORIO EXTRAORDINARIO- 9-25-AN

de la resolucion 001- = ARCH-2015, expedida el 19 de enero de 2015 por el Directorio de dicha

10
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001-DIRECTORIO institucion, referentes a la actualizacion de la tarifa por comercializacion
EXTRAORDINARIO- de excedentes de gas licuado de petrdleo (GLP). Las accionantes alegaron
ARCH-2015 emitida gue estas normas que establecen las tarifas por la prestacién del servicio
por el Directorio de la ' publico de comercializacion de GLP y de excedentes de GLP deban ser
Agencia de Regulacidon = actualizadas anualmente, tomando en cuenta la inflacién anual, no
y Control de obstante, dichas obligaciones han sido incumplidas desde el 2016. Esto,
Hidrocarburos (ARCH). = porque las empresas comercializadoras de GLP siguen recibiendo pagos
con base en las tarifas establecidas en el art. 1 de la Resolucidn para el
afio 2015, aun cuando la inflacidn ha variado durante los ultimos afios. El
Tribunal constatd que se dio cumplimiento a los requisitos contenidos en
la LOGJCC y que la demanda no incurrid en las causales de

inadmisibilidad, por lo cual la admitio a tramite.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion
Causas derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Criterio Auto

EP presentada en contra del auto de aclaracién y de la sentencia que
acepto el recurso de apelacidn, y aceptd la AP propuesta en contra de la
Coordinacién Zonal 6 del Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 por la
terminacion de un nombramiento provisional, pese a que el servidor
alegd pertenecer a un grupo de atencidn prioritaria. La entidad alego la
vulneracion de los derechos al debido proceso en la garantia de
motivacion y seguridad juridica. Esto, pues considera que existid un
abuso del derecho por parte de la actora al haber activado varias vias
judiciales en contra de la entidad, evadiendo la via principal que seria la
contenciosa administrativa. Adicionalmente, considerd que la sentencia
inobservo las disposiciones de la LOSEP y su reglamento, asi como la
sentencia 2006-18-EP/24. Finalmente, menciond que la sentencia
impugnada analizé elementos de mera legalidad que no son objeto de la
AP. Sobre el auto de aclaracién, sefialé que incurre en el vicio de 215-25-EPy voto
inatinencia porque confunde el punto controvertido con uno de otra salvado
accion constitucional. El Tribunal considerd que la demanda cumple con
los requisitos, contiene argumentos claros y completos. Asimismo,
sefialé que el caso permitiria corregir una posible inobservancia del
precedente de la sentencia 2006-18-EP/24, asi como la impugnacion de
actos administrativos sin indole constitucional a través de garantias
jurisdiccionales. El juez Ali Lozada Prado emitié un voto salvado en el que
sefialé que el cargo por inobservancia del precedente constitucional no
estd completo. Aunque se alega que se incumplié la sentencia 2006-18-
EP/24, no se identificé claramente la regla del precedente ni se explico
por qué es aplicable al caso. Segun la Corte, estos elementos son
necesarios para que el argumento sea claro y admisible. Al no cumplir
con estos requisitos del articulo 62.1 de la LOGJCC, la demanda debia ser
inadmitida sin mayor analisis.

Posibilidad de corregir
la inobservancia de la
sentencia 2006-18-
EP/24 sobre la
impugnacion de actos
administrativos sin
indole constitucional a
través de garantias
jurisdiccionales.
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EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Causas derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico

Posibilidad de corregir
una grave vulneracion
de derechos
provocada por la
desvinculacién laboral
de una servidora en
estado de gravidez.

Criterio

EP presentada en contra de la sentencia que rechazé una demanda
subjetiva en contra del MSP y la PGE impugnando la terminacidon de un
contrato de servicios ocasionales y la sentencia que desestimo el recurso
de casacidn. La accionante alegd la vulneracion de sus derechos al
trabajo, tutela judicial efectiva, debido proceso y seguridad juridica. Esto,
debido a que, a su criterio, los jueces no consideraron su estado de
gravidez y situacion de doble vulnerabilidad. Ademas, estimé que se
inobservd la sentencia 258-15-SEP-CC y las normas constitucionales que
garantizan los derechos de las mujeres embarazadas. Finalmente, sefiald
gue no existe una motivacion suficiente en las decisiones y que la Sala
nacional rechazoé el recurso de casacidn bajo el argumento que se trataba
de un tema de mera legalidad. El Tribunal considerdé que la demanda
contiene argumentos claros y completos, y que su admisién permitiria a
la Corte corregir una eventual vulneracién de derechos constitucionales,
asi como establecer precedentes respecto de la consolidacién de las vias
ordinarias para la garantia de derechos constitucionales.

Inadmision

Auto

148-25-EP

IN - Accion de Inconstitucionalidad de Actos Normativos

Tema especifico

Inadmisidn de una
accion publica de
inconstitucionalidad
(IN) por falta de
objeto.

Inadmisidn de una
accion publica de
inconstitucionalidad
(IN) por falta de
argumentos claros y
pertinentes.

Criterio

IN por el fondo en contra de los arts. 3, 4 y 5 de Decreto 490 de 23 de
diciembre de 2024. El Tribunal verific6 que, aunque los decretos
ejecutivos pueden contener normas generales, en este caso el decreto
impugnado asigna funciones especificas a la vicepresidenta para
colaborar en relaciones econémicas con Turquia. En virtud de que el
decreto tiene efectos particulares y no generales, el Tribunal concluyo
que no corresponde analizarlo mediante una accidn publica de
inconstitucionalidad. Por lo tanto, el Tribunal inadmitid la IN.

IN por el fondo en contra del Reglamento para la Seleccidn y Calificacién
de Empresas de Seguros para Operaciones de Créditos Hipotecarios del
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (Reglamento BIESS)
y el Instructivo de Giro Especifico del Negocio para la Seleccion de
Empresas de Seguros para Operaciones de Créditos Hipotecarios del
BIESS (Instructivo BIESS). El Tribunal verificé que la demanda no presenté
argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, que fundamenten
la existencia de un conflicto normativo de incompatibilidad con la CRE,
puesto que la demanda se enfoca en una confrontacidon entre el
Reglamento vy el instructivo del BIESS con la Ley de Creacion del BIESS.
Finalmente, observd que el accionante cuestiona cuales deberian ser las
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Inadmision de una
accion publica de
inconstitucionalidad
(IN) por falta de
argumentos claros y
pertinentes.

competencias del BIESS, asunto que, resulta incompatible con el objeto
de la presente accidn. Por lo tanto, el Tribunal inadmitié la IN.

IN en contra de los articulos 52.4 y 52.5 de la Ordenanza para Regular,
Autorizar y Controlar la Explotacién de Materiales Aridos y Pétreos, que
se encuentran en los lechos de los rios y canteras existentes en la
jurisdiccion del Cantén Santa Isabel. El Tribunal verificé que la demanda
no presentd argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes que
identifiguen la incompatibilidad de la resolucion acusada de
inconstitucional con las disposiciones de la CRE. Ademas, considerd que
la peticion de medida cautelar suspensiva no contiene argumentacion
alguna para determinar su procedibilidad. Por lo tanto, el Tribunal
inadmitid la IN.

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

20-25-IN

Objeto (Art. 58 de la LOGIJCC). Sentencias, Autos Definitivos,

Resoluciones con Fuerza de Sentencia

Tema especifico

El auto que declaré la
imposibilidad legal y
material para el
cumplimiento de una
sentencia no es objeto
de EP.

El auto que aprobd el
informe de avalio
pericial de un
inmueble embargado
en un juicio ejecutivo
no es objeto de EP.

Criterio

EP en contra de auto que declaré la imposibilidad legal y material para el
cumplimiento de una sentencia en relacién con el reintegro de tres
servidores jubilados y en contra del auto que negd el pedido de
revocatoria del mismo. Esto, en el marco de un juicio subjetivo en contra
del Ministerio del Ambiente por el cese de funciones por compra de
renuncia con indemnizacidn. El Tribunal verific6 que ambos autos no
resolvieron sobre el fondo de las pretensiones con autoridad de cosa
juzgada material porque Unicamente se pronunciaron sobre la forma de
ejecutar las medidas ordenadas en la sentencia de origen y sobre un
pedido de revocatoria. Tampoco verificd que los autos impidieran la
continuacion del juicio o el inicio de uno nuevo ligado a tales
pretensiones, porque el proceso finalizé con la sentencia en firme que
declaré la ilegalidad de los actos administrativos impugnados.
Finalmente, el Tribunal no encontré que en el presente caso se
demuestre un gravamen irreparable, ya que los autos impugnados
buscaban ejecutar una sentencia que no podia cumplirse por razones
legales y materiales. Para ello, se aplicaron los articulos 63.B y 64 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, es decir, esta facultad
estaba autorizada por la normativa, sin que la Corte tenga competencia
para pronunciarse sobre la correcta o incorrecta aplicacion de dichas
normas.

EP en contra del auto que aprobd el informe de avalto pericial del
inmueble embargado y nego el error esencial alegado en el marco de un
juicio ejecutivo. El Tribunal observd que el proceso de cobro de letra de
cambio se encuentra en etapa de ejecucion, por ello, el auto impugnado
no resuelve el fondo de las pretensiones con autoridad de cosa juzgada
material, pues Unicamente pretende la ejecucidn de la obligacién.
Ademas, no verificd un gravamen irreparable en el caso, ya que las
pretensiones de la EP giran en torno a un supuesto error en el informe
pericial.
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DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION

Casos seleccionados por su relevancia constitucional

Las juezas y jueces a nivel nacional deben enviar todas las sentencias ejecutoriadas de
garantias jurisdiccionales a la Corte Constitucional.

A su vez, este Organismo ejerce su atribucidn de seleccionar casos de forma discrecional,
tomando en consideracion los pardmetros establecidos en el art. 25, numeral 4 de la LOGJCC.
Estos son: gravedad, novedad, negacién o cambio de los precedentes judiciales fijados por la
Corte Constitucional, relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

El 8 de abril de 2025, la Sala selecciond 3 casos para el desarrollo de jurisprudencia

vinculante, la cual serd de cumplimiento obligatorio para todo el Ecuador y servird para el
ejercicio y goce de los derechos constitucionales de sus habitantes.

Decisiones constitucionales de instancia (sentencias)

JP = Jurisprudencia Vinculante de Accidon de Proteccion

Tema especifico Criterio de seleccion Caso

Accién de proteccion presentada por el padre de un trabajador
con 66% de discapacidad intelectual en contra de SHEMLON S.A. El
accionante indicé que su hijo trabajé para la empresa desde el 6 de mayo
de 2015. No obstante, el 17 de noviembre de 2022 se dio por terminada
la relacion laboral tras la presentacién de su renuncia voluntaria.
Ademas, alegd que su hijo se acercé al departamento de Recursos
Humanos e indicé que sufrid actos de discriminacién y que la empresa,
aprovechandose de su discapacidad, le indujo a firmar la renuncia por la
gue se termind la relacion laboral.

La empresa accionada manifesté que el 17 de noviembre de
2022, el trabajador se presentd a la oficina de Recursos Humanos vy
menciond que habia sufrido maltrato por su padre, quien lo obligaba a
trabajar bajo amenazas vy, por ello, renuncid. La AP fue aceptada en
primera instancia. No obstante, en segunda instancia, la Sala acepto el 1720-23-JP
recurso de apelacidon presentado por la empresa accionada y declaré
improcedente la AP al considerar que no se vulneraron los derechos del
trabajador y que el problema juridico era propio de derecho laboral.

La Sala de Seleccidn selecciond el caso por su gravedad, con el fin
de evaluar la forma en que se debe garantizar que las condiciones de
trabajo de personas con discapacidades que respondan a sus
necesidades especificas de cuidado, atencion y proteccidén; ademas, por
su novedad debido a que el caso es una oportunidad para determinar la
procedencia de la AP y, eventualmente, podria ampliar la linea
jurisprudencial en lo que respecta a las relaciones laborales entre
privados y los estdndares de proteccidon en situaciones donde las propias
decisiones del trabajador podrian afectar el ejercicio de sus derechos.

Renuncia voluntaria
de personas con
discapacidad
intelectual.
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Desnaturalizacion de
accion de proteccidn e
inobservancia de
precedentes
jurisprudenciales al
resolver conflictos
relacionados con el
pago de obligaciones
derivadas de contratos
publicos.

Accién de proteccion presentada por el representante legal de la
compaiiia Pefiabaquer Representaciones Cia. Ltda. en contra del GADP
de Sucumbios, derivada de controversias surgidas en la ejecucién y pago
de un contrato para la apertura y lastrado de vias en varias parroquias de
la provincia. La parte accionante alegd que su representada presentd las
planillas de avance y liquidacion correspondientes al contrato, las cuales
no fueron canceladas por la entidad accionada. Ademas, indicé que la
falta de pago provocd un grave perjuicio a la estabilidad financiera de la
compania y fue una retencién indebida de valores, conforme al articulo
101 de la LOSNCP. La entidad accionada argumentd que la retencion de
los pagos pendientes obedecia a la existencia de un contrato anterior
suscrito con la compaiiia accionante, el cual fue terminado de manera
anticipada por un presunto incumplimiento contractual. Como
consecuencia de la terminacion, la compaiia fue declarada contratista
incumplida y se generd una obligacidon pecuniaria a su cargo.

En primera instancia se declaré la improcedencia de la accién y
en segunda instancia, la Sala aceptd el recurso de apelacidon interpuesto
por la accionante y revocé la sentencia, al determinar que se vulneraron
los derechos al trabajo, a la seguridad juridica y al debido proceso. Como
medida de reparacion integral, ordené al GADP Sucumbios el pago de los
valores adeudados.

La Sala de Seleccion escogio el caso por su gravedad, al advertir
actuaciones que posiblemente desnaturalizaron el objeto de la accién de
proteccion. La revisiéon del caso permitiria a la Corte desarrollar
precedentes constitucionales respecto de la procedencia de esta
garantia jurisdiccional, en controversias relativas al pago de obligaciones
derivadas de contratos publicos. Asimismo, en el caso se identifica un
posible incumplimiento de precedentes constitucionales previamente
fijados por esta Corte sobre la tutela de derechos en el ambito de la
contratacién publica.

731-24-JP

JC = Jurisprudencia Vinculante de Medidas Cautelares

Tema especifico

Desnaturalizacion de
las medidas cautelares
al conceder la libertad
de personas privadas

de la libertad con
sentencia
condenatoria.

Criterio de seleccion

En el caso 148-23-JC, un defensor publico, en representacion de una
persona privada de la libertad con una discapacidad fisica del 74 % y
sentencia condenatoria por el delito de violacién, presenté una solicitud
de medidas cautelares contra el CPL Los Rios. El defensor alegd que,
durante el cumplimiento de su condena, el accionante contrajo varias
enfermedades, entre ellas insuficiencia renal crénica, y que, pese al
tratamiento de didlisis, su salud empeordé. También indicé que, tras
cumplir 4 afos y 8 meses de su pena, podria acceder a una medida
sustitutiva a la privacion de libertad.

En el caso 149-23-JC, una persona privada de la libertad con sentencia
condenatoria por trafico de armas presenté una medida cautelar contra
el CPL Los Rios. El accionante sostuvo que fue detenido sin que se
exhibiera la boleta de encarcelamiento emitida por un juez competente
y que, durante el proceso penal, la orden de prision preventiva fue
declarada nula por falta de competencia. Afiadié que aun esta pendiente
la resolucion del recurso de apelacion en el que argumento falta de
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notificacién. También afirmé que su salud se deterioré tras la
aprehensién, dado un diagndstico de gastroenteritis aguda e infeccion
de vias urinarias. Por ello, solicitdé medidas sustitutivas a la privacion de
libertad o que instancias superiores resuelvan su situacién.

La jueza de la Unidad Judicial Penal de Quevedo avocd conocimiento
en ambas causas, acepté la MC y dispuso la inmediata libertad de los
accionantes, su presentacidn periddica en el CPL Los Rios y la prohibicion
de salida del pais.

La Sala de Seleccién selecciond los casos por el parametro de
gravedad, al considerar que la decisién de conceder las MC podria
desnaturalizar el objeto de esta garantia, al sustituir las penas privativas
de la libertad impuestas a los accionantes mediante providencias
judiciales.
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AUDIENCIAS DE INTERES

Del 1 al 30 de abiril, la Corte Constitucional, a través de medios telematicos, llevd a cabo
3 audiencias publicas, en las que las juezas y jueces constitucionales tuvieron la oportunidad de
escuchar los alegatos de las partes que se presentaron en calidad de legitimados activos,
pasivos, terceros interesados o de amicus curiae.

En estas audiencias se trataron acciones publicas de inconstitucionalidad, accién por
incumplimiento.

En la siguiente tabla se presentan a detalle las audiencias telematicas con mayor
relevancia:

Audiencias publicas telematicas

Jueza o juez Transmisién /

Fecha Caso . Tema
sustanciador cobertura
Accidén publica de inconstitucionalidad propuesta por
David Cordero Heredia, Efrén Guerrero Salgado y
Jorge Felipe Castro Ledn, en contra de la Resolucién 006- Transmisién
21/05/2025 12-25-IN Benavides 2025 emitida el 24 de enero de 2025 por el Plenodel | — — —
‘x . . . por YouTube
Ordéiiez Consejo de la Judicatura, mediante el cual se crean las
judicaturas especializadas de lo constitucional a nivel
nacional.
Accién por incumplimiento de normas del sistema
juridico, sentencias e informes de organismos
internacionales de proteccién de derechos humanos,
. interpuesta por Pedro José Crespo Crespo, en calidad
Al de director general del Consejo de la Judicatura de ese | Transmision
25/04/2025  16-20-AN Cardenas 5 S oo | Tane
Reves momento, por el presunto incumplimiento del articulo = por YouTube
¥ 14 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 544 de
9 de marzo de 2009, por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas.
Acciones por incumplimiento acumuladas presentadas
en contra del Ministerio de Defensa, por la cual solicita
Casos 58- . . . ,
Alejandra se declare el incumplimiento de los articulos 3y 4 de .
23-ANvy 13- , . . . Transmision
30/05/2025 Cardenas la Ley Reformatoria a la Ley Especial de Gratitud y
24-AN . . . por YouTube
Reyes Reconocimiento Nacional a los Combatientes del
acumulado

Conflicto Bélico de 1995, publicada en el Registro
Oficial No. 941 de 8 de mayo de 1996.
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