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Nos complace presentar una versién renovada de nuestro boletin mensual. Este cambio tiene
como objetivo principal garantizar la transparencia en la gestion de la Corte Constitucional, a la
vez que se mejora y se condensa el contenido, al enfocarlo en los detalles mas relevantes de las
decisiones tomadas. Llevamos a cabo una reestructuracién de la seccidon “Decisiones de
sustanciacion”, con la intencidon de resaltar de manera mas efectiva las sentencias y dictdmenes
destacados y las novedades jurisprudenciales del mes. Ademads, separamos las decisiones
favorables de las desestimatorias, con el fin de facilitar una bisqueda mas eficiente y dptima.
Finalmente, agregamos simbolos en el detalle de las sentencias y dictdamenes que son producto
de un anadlisis de mérito, decisiones derivadas del proceso de seleccién y revision, o que
contienen una reconstruccion de alguna/una regla de precedente.

Decision destacada es aquella con gran trascendencia a nivel nacional, que aborda todas las
decisiones de revisidon y aquellas que interpretan alguna norma relevante del ordenamiento
juridico. También comprende aquellas que resuelven graves vulneraciones de derechos

humanos. Ademas, incluye sentencias y dictdmenes que reconstruyen reglas de precedente.
Respecto de estas decisiones hemos incorporado, en el pie de pdgina, las sentencias
relacionadas que ayudaron a construir el precedente, o aquellas de las que la decisién destacada
expresamente se aleja.

DECISION DESTACADA

Novedad jurisprudencial es la decision publicitada a través de nuestros mecanismos de difusion,
la que inaugura un precedente o marca un hito en la linea jurisprudencial. También, por regla
general, incluye las decisiones con analisis de mérito y graves vulneraciones de derechos
procesales.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL




Sentencia de mérito: Una sentencia de mérito es una decision dictada en el contexto de una
accion extraordinaria de proteccion (EP) proveniente de una garantia jurisdiccional que cumple
con los presupuestos especificos delineados en las sentencias 176-14-EP/19 y 2137-21-EP/21.
En estas sentencias, la Corte, ademas de revisar la actuacion judicial del operador de justicia que
dictdé la decision impugnada, resuelve sobre los hechos y pretensiones que dieron lugar al
conflicto de origen.

Sentencias derivadas del proceso de seleccidn y revision: El proceso de seleccidn y revision se
activa a raiz de la obligacidn legal de las juezas y jueces constitucionales de todo el pais de enviar
todas las sentencias y resoluciones ejecutoriadas de garantias jurisdiccionales a la Corte
Constitucional.

La Corte procesa la informacidon enviada por las juezas y jueces y ejerce su atribucion de
seleccionar casos de forma discrecional, tomando en consideracion los parametros establecidos
en el numeral 4 del articulo 25 de la LOGICC. Estos son: gravedad, novedad, negacién o cambio
de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional, y relevancia o trascendencia
nacional del asunto resuelto en la sentencia.

Los casos seleccionados dan lugar a las sentencias de revision que delinean la estructura del
derecho constitucional ecuatoriano en una determinada tematica y se identifican a través de
sus siglas JP, JH, JD, Jl y JC.

]

SENTENCIA DE REVISION

SENTENCIA DE MERITO

Sentencia de reconstruccion de regla de precedente: En estas decisiones, la Corte
Constitucional verifica que las propiedades relevantes del caso son similares a precedentes
establecidos con anterioridad y reconstruye la regla con la estructura “Si [supuesto de hecho],
entonces [consecuencia juridica]” (Sentencia No. 109-11-1S/20)

PRECEDENTE RECONSTRUIDO

! Los presupuestos necesarios para que la Corte Constitucional pueda dictar una sentencia de mérito son:
i) que la autoridad judicial inferior haya violado el debido proceso u otros derechos en la decisién materia
de la EP; ii) que los hechos que dieron lugar al proceso originario puedan constituir una (ii.a) vulneracion
de derechos que no fueron tutelados por la autoridad judicial inferior, o (ii.b) situaciones en las que, prima
facie, se observe una notoria desnaturalizacidn de las garantias jurisdiccionales respecto de las cuales se
deba corregir y emitir jurisprudencia vinculante; iii) que la Corte no haya seleccionado el caso para su
revision; y iv) que el caso indique alguno de los criterios de: gravedad, novedad, relevancia nacional o
inobservancia de precedentes constitucionales.
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DECISIONES DE SUSTANCIACION

Procesos sujetos a conocimiento de la Corte Constitucional

La seccion de Decisiones de Sustanciacién del presente boletin presenta un detalle de las
sentencias y dictdmenes constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional
notificadas entre el 01 al 31 de enero de 2025. Durante el periodo indicado, el Pleno aprobé: (9)
IN, (1) OP, (3) CN, (33) EP, (6) IS, (1) EI, (3) JPy (1) JH.

Entre estas decisiones, la Corte aceptd (16) EP y (3) IS. En tales decisiones tutelé derechos
como: alaidentidad de género en igualdad de condiciones, al libre desarrollo de la personalidad,
a la educacion, a la igualdad material y no discriminacidn estructural de mujeres y personas con
VIH, a la participacion de las mujeres, a la integridad personal de personas privadas de la
libertad, a la seguridad juridica, al debido proceso en las garantias de la motivacién, del
cumplimiento de normas y derechos de las partes y a ser juzgado con observancia del tramite
propio, a la tutela judicial efectiva y a la defensa; y los principios de legalidad sancionatoria en
su dimension de taxatividad y el principio de representacidn paritaria de género, entre otros.

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas aprobadas por
el Pleno (sentencias y dictdmenes).

l. Decisiones relevantes

Destacadas

IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad

Tema especifico Detalle de la decision Sentencia
IN por el fondo de varias disposiciones de la LOMH, la Ley

Reformatoria ala LOMH y el Reglamento a la LOMH que abordan asuntos

relacionados con los procesos de admisidn, expulsidn, deportacién,

concesion de visas, naturalizacién y residencia para personas

extranjeras, asi como el reconocimiento de refugiados en Ecuador. La

Corte aceptd parcialmente la IN.
Entre otras cuestiones, la Corte sefialé que la frase “amenaza o

riesgo para la seguridad interna” en los procesos de admisidn, expulsién

y deportacidn de personas extranjeras, asi como de concesién de visas, 13-17-IN/24 y

de la carta de naturalizacion, de la residencia y del reconocimiento de | votos salvados

refugiados, no es contraria a la seguridad juridica, tras precisar su alcance

y verificar que la misma proviene de la excepcion del articulo 33 de la

Andlisis de
constitucionalidad de
varias disposiciones de
la Ley Organica de
Movilidad Humana
(LOMH) relacionadas
con los procesos de
admisién, expulsién y
deportacién de
personas extranjeras,
concesién de visas,

carta de . . .
L, Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.
naturalizacion, ., L .
. - Menciond que, para la aplicacion de la frase, se deberdn observar los
residencia,

criterios que ha establecido el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) al respecto.

Declaré la inconstitucionalidad en los procesos administrativos
de deportacidon por vulnerar la garantia a ser juzgado por un juez

reconocimiento de
refugiados, entre
otros.
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Inconstitucionalidad
por la forma de un
decreto-ley que fue
promulgado en
contravencion al
procedimiento
legislativo.

Inconstitucionalidad
de la pena privativa de
la libertad de tres dias

de la contravencion

por exceso de
velocidad del numeral

independiente, imparcial y competente, pues no se garantizaba la debida
separacion entre la funcién instructora y sancionadora; condiciond la
constitucionalidad de las normas sobre la obligacidon de las personas
extranjeras de contar con un seguro médico e indicé que no se podra
negar la atencién médica por motivos de irregularidad en la condicién
migratoria. Asimismo, en aplicaciéon del principio de no devolucion,
condiciond la constitucionalidad de las normas referentes a la
deportacion de personas refugiadas, solicitantes de refugio o con
necesidad de proteccion internacional y prohibié su deportacion bajo
determinadas causales del articulo 143 de la LOMH. También
condiciond la constitucionalidad de las normas sobre la revocatoria de la
condicidn de refugiadas a las personas que hayan sido sentenciadas por
el cometimiento de un delito y establecié que el delito debe ser grave y
debe constituir una amenaza para la comunidad del pais.

En su voto salvado, la jueza Alejandra Cardenas Reyes, entre
otros, realizd consideraciones sobre el marco aplicable de derechos
humanos y la proteccidn internacional que debié tomarse en cuenta en
el caso, asi como la necesidad de realizar una audiencia. Por su parte, el
juez Jhoel Escudero Soliz considerd que algunos de los elementos de la
LOMH que fueron impugnados no debieron superar el examen de
constitucionalidad, pues profundizan el enfoque securitista y excluyente
hacia las personas en movilidad, en lugar de evitar la criminalizacion de
la migracidon y promover la integracién e igualdad en el ejercicio de
derechos.

IN por la forma de la Ley Organica para la Mejora Recaudatoria a
través del Combate al Lavado de Activos, promulgada como Decreto-ley
477 por parte de la Presidencia de la Republica. La Corte acepto la IN.

La Corte verificd que, al haber existido un pronunciamiento
expreso de negativa y archivo del proyecto de ley en mencidn por parte
de la Asamblea Nacional dentro del plazo de 30 dias que manda la
Constitucion, el presidente de la Republica no estaba facultado para
promulgar el Decreto-ley ni ordenar su publicacidn en el Registro Oficial
(R.0), por lo cual contravino el articulo 140 de la Constitucion (CRE). Por
lo expuesto, declaré que la totalidad de la ley tiene un vicio insubsanable
de inconstitucionalidad por la forma.

Ademas, aclaré que por la naturaleza juridica del R.O y las
potestades reglamentarias que ostenta, dicha institucion no esta
facultada para efectuar juicios de valor relativos a la constitucionalidad
o no de una norma juridica ni le corresponde determinar si procede o no
su publicacién, por lo que se limita a cumplir la orden emitida por los
drganos colegisladores dentro del proceso de formacion de la ley.

Finalmente, la Corte otorgd efectos retroactivos a la sentencia
dado que el Decreto-ley jamas debid entrar en vigencia y, por tanto, la
ciudadania no puede verse afectada por los efectos juridicos que haya
podido generar desde su publicacion.

IN por el fondo de varios articulos de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV) relacionados
con las competencias de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, las funciones del
Directorio de la Agencia, las competencias del Consejo Consultivo
Nacional del Transporte, diversas infracciones de transito, sus agravantes

11
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3, articulo 386 del
Cddigo Organico
Integral Penal (COIP).

Inconstitucionalidad
del articulo 7 de la Ley
Reformatoria a la Ley
de Seguridad Social y a
la Ley del Banco del
Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social
sobre eleccidn del
Consejo Directivo del
IESS por afectar el
presupuesto estatal.

y las penas aplicables, incluyendo la privacidn de libertad por exceso de
velocidad. La Corte aceptd parcialmente la IN presentada.

Como cuestidon previa, la Corte sefialé que varios articulos
impugnados fueron derogados por reformas a la LOTTTSV y el COIP,
careciendo de efectos ultractivos. Sin embargo, analizé Ia
constitucionalidad de las disposiciones reproducidas en el COIP.

Respecto a la pena privativa de libertad por exceder los limites
de velocidad fuera del rango moderado, la Corte declaré su
inconstitucionalidad por vulnerar el principio de proporcionalidad, art.
76.6 de la Constitucion. Sefald que la privacion de libertad debe ser de
ultima ratio, ya que es la sancién mas gravosa; y con fundamento en la
sentencia  61-18-IN/23, concluyd que dicha pena resulta
desproporcionada para una contravencidn cuyo fin es disuasivo, pues
sanciona un potencial riesgo y no un dafio efectivo. En consecuencia,
declaré la inconstitucionalidad de la pena privativa de libertad
establecida en el articulo 386, numeral 3 del COIP, y adiciond al texto del
articulo que esta contravencién no se sancione con pena privativa de
libertad.

En su voto concurrente, el juez Enrique Herreria Bonnet sostuvo
que la decision de mayoria no debid aplicar el principio de favorabilidad
en el andlisis de constitucionalidad de normas infra legales. A su criterio,
este principio solo es aplicable en casos concretos dentro de juicios
penales y no en el control abstracto de constitucionalidad.

IN por el fondo y la forma presentada en contra de los articulos
6, 7y 9 de la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. La referida norma
cred un mecanismo de votacion directa para la eleccién de los miembros
del Consejo Directivo del IESS con cargo al presupuesto general del
Estado. La Corte declaré la inconstitucionalidad por la forma del articulo
7 por ser incompatible con los articulos 135, 286 y 287 de la
Constitucion.

En lo principal, la Corte identificé que la AN cred una norma que
aumenta el gasto publico con cargo al presupuesto general del Estado (i)
sin contar con la iniciativa o consentimiento del presidente de la
Republica y (ii) sin contar con un estudio de factibilidad financiera sobre
el impacto especifico que supondria la implementacion de la norma en
la fuente de financiamiento escogida. Ademas, la Corte constato que en
su dictamen previo 1-24-OP/24, pese a no haberse analizado la misma
fuente de financiamiento, ya habia sefialado la necesidad de una
deliberacion seria sobre el impacto del proyecto de ley en las finanzas
publicas y la identificacion reflexiva de las fuentes de su financiamiento.

En este contexto, sefald que la AN, en franca contradiccion con
el dictamen de la Corte, no deliberé adecuadamente sobre el impacto
econdémico de la norma ni identificé fuentes de financiamiento viables.
Esto pues se evidencié que el cambio en la fuente de financiamiento—
de fondos propios del IESS al Presupuesto General del Estado—se
introdujo en la ultima etapa del proceso legislativo, sin un andlisis técnico
previo. De igual manera, sobre la identificacion reflexiva de posibles
fuentes de financiamiento para el mecanismo de elecciones previsto en
el art. 7 de la Ley encontré que la comision se ratificd en la propuesta
declarada inconstitucional por el dictamen 1-24-OP/24, sin crear ninguna
fuente de ingresos adicional para cubrir esos rubros. Esta falta de analisis
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se considerd un incumplimiento grave de los principios de sostenibilidad
fiscal y planificacion presupuestaria. Finalmente, la Corte concluyé que
permitir la subsanacion del vicio formal era inoficioso, ya que, al no
existir financiamiento viable, la norma seguiria siendo inconstitucional;
por ende y con la intencion de evitar un vacio normativo, dispuso que se
apruebe un proyecto de reforma de ley al respecto y sea el presidente,
por su iniciativa legislativa mas amplia, quien proponga un proyecto que
determine el mecanismo de eleccion del Consejo Directivo del IESS que
debera prever las debidas fuentes de financiamiento, avaladas por
estudios técnicos de factibilidad financiera.

El juez Richard Ortiz Ortiz emitid un voto concurrente para
explicar que no coincide con lo sefalado en la sentencia acerca de que
es posible subsanarse la falta de iniciativa del presidente en materia de
aumento del gasto publico cuando este presidente no objete una ley por
inconstitucionalidad. Por su parte, el juez Ali Lozada Prado disiente del
voto de mayoria por la falta de un criterio para determinar cuando una
ley con impacto fiscal requiere iniciativa presidencial y porque no
identifica cémo se habria demostrado dicha incidencia o afectacion. A su
criterio, ante la falta de evidencia concreta de la afectacion debio
desestimarse la IN. Mientras que el juez Jhoel Escudero Soliz sefialé que
la norma no aumenta directamente el gasto publico ni afecta la
sostenibilidad fiscal, por lo que no requeria iniciativa presidencial ni
estudio de factibilidad. Sostiene que una interpretacion extensiva del
articulo 135 restringiria la participacion ciudadana y que la IN debid ser
desestimada.

OP - Objecion Presidencial

Tema especifico Detalle de la decision Dictamen

La Corte aceptd parcialmente la objecidon presidencial por
inconstitucionalidad planteada respecto a los articulos 1, 3 nimero 5, 18,
19, 21, las disposiciones transitorias tercera y quinta del proyecto de “Ley
Organica de Cuidados Paliativos”.

La Corte determind procedente la objecion presidencial del
segundo inciso del articulo 19. Encontré que disponer que el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
destinen recursos para la implementacion del Sistema Nacional de
Cuidados Paliativos rebasa el ambito de cooperacion del Sistema
Complementario de Salud. Considerd que, si bien las instituciones de la
seguridad social forman parte de la red publica integral, sus fondos bajo
ningun concepto pueden ser intervenidos ni destinados para otros fines
gue no sean estrictamente relacionados con las prestaciones de
seguridad social. Dicha prevision es incompatible con los articulos 368,
370y 372 de la Constitucidn.

Por otro lado, declaré improcedente la objecion presidencial
respecto de la creacion del Sistema Nacional de Cuidados Paliativos
(SNCP) como un sistema auténomo e independiente del Sistema
Nacional de Salud (SNS), contraviniendo aparentemente los arts. 358 y
361 de la Constitucidn. La Corte encontré que este Sistema no constituye

Objecioén presidencial
parcial del proyecto
de Ley Organica de
Cuidados Paliativos

aprobado por la
Asamblea Nacional.

5-24-OP/24y

votos salvados
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un sistema autéonomo o paralelo, sino un subsistema integrado en la
estructura del MSP y que determina como ente a cargo a esa misma
cartera de Estado. También revisé el objeto del proyecto de ley y
considerd que no difiere con las actividades que el MSP ya ostenta y
advirtio que los cuidados paliativos ya son parte del SNS cuyo objetivo es
el acompanamiento necesario en casos de enfermedades crdnicas, con
prondstico de vida limitada o enfermedades irreversibles y progresivas.
Asimismo, la Corte rechazo la objecion presidencial contra los
articulos 19, incisos 1 y 3, y la disposicidon transitoria tercera, al
considerar que la redistribucién de las preasignaciones presupuestarias
al sector salud ordenada en el proyecto de ley no implica la creacion de
un nuevo gasto publico ni afecta la planificacién presupuestaria. Esto
pues la AN puede establecer prioridades para garantizar el ejercicio de
los derechos siempre que no implique una modificacion directa al
presupuesto general del Estado. Por tanto, no advirtid ninguna
transgresion al articulo 147, numeral 8, de la Constitucion. Del mismo
modo, determind que el articulo 21, sobre la formacidn y becas en
cuidados paliativos, no supone un incremento del gasto publico. Expuso
gue se trata de una obligacion de comportamiento y no de resultado y,
por tanto, no se encuentra sujeto a la iniciativa exclusiva del presidente
de la Republica conforme al articulo 135 de la Constitucidn.
El juez Enrique Herreria Bonnet expuso en su voto salvado que discrepa
del descarte de las objeciones presidenciales sobre los articulos 1 y 3
numero 5, 19 incisos 1 y 3, 21 y la disposicidn transitoria tercera del
proyecto de ley. Estimé que las objeciones presidenciales eran
procedentes respecto de los articulos sefialados. Las juezas Carmen
Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez en su voto salvado en conjunto
explican que, a su criterio el gasto si se incrementaria para cumplir con
los objetivos del proyecto de ley y que la AN no seiald las fuentes de
financiamiento de las obligaciones que aumentaran el gasto publico.

CN - Consulta de Norma

Tema especifico

La interrupcion de la
caducidad de la
prisidén preventiva con
la sentencia
condenatoria no
ejecutoriada no
habilita a mantener la
medida
indefinidamente/
Laguna estructural
sobre el limite de la
prisidén preventiva
cuando se produce la
interrupcién de su
caducidad.

Detalle de la decision

Dos consultas de norma (CN) sobre la constitucionalidad del
articulo 541 numeral 3 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP), relativa
a la sentencia que interrumpe el plazo para que opere la caducidad de la
prisién preventiva. La Corte absolvié la CN y sefialé que la aplicacion de
la norma es constitucional siempre que se entienda que la interrupcién
de la caducidad de la prision preventiva producida por una sentencia
condenatoria ejecutoriada no habilita a mantener a las personas
privadas de su libertad bajo dicha medida indefinidamente.

La Corte sefald que, si bien el numeral 3 del articulo 541 del COIP
no especifica que sentencia produce la interrupcion de la caducidad de
la prisién preventiva, no es incompatible con la Constitucién de la
Republica del Ecuador (CRE) aplicar la norma en el sentido de que la
sentencia que produce la interrupcion es la sentencia condenatoria no
ejecutoriada. Recalcd que aquello no implica que la medida cautelar
pueda mantenerse de forma indefinida por cuanto podria entrar en
conflicto con la CRE.
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Inconstitucionalidad
aditiva del articulo 2
del Acuerdo
Ministerial MDT-2024-
175 que disponia el
procedimiento
sumario
administrativo en
contra de un
funcionario publico de
eleccién popular de la
Funcién Ejecutiva.

Determind que el legislador incurrié en una laguna estructural,
por cuanto no ha previsto lo que sucede con la prisidn preventiva cuando
se produce la interrupcién de su caducidad, lo cual produciria una
afectacién a los derechos constitucionales de las personas que se
encuentran bajo dicha medida, razén por la cual dispuso que el legislador
regule de manera clara esa situacion. Sin perjuicio de ello, determiné que
en casos donde se ha producido la interrupcién, las autoridades
judiciales deberan tener en cuenta, que el tiempo de privacidon de
libertad cautelar no puede coincidir ni acercarse al de la condena vigente,
ya que generaria una vulneracion directa a la presuncién de inocencia
por convertirse en una pena anticipada.

En su voto concurrente, el juez Richard Ortiz Ortiz sefialé que el
plazo razonable no debe analizarse Unicamente desde una dimensién
temporal, sino como una garantia constitucional. En su voto salvado, la
jueza Teresa Nuques Martinez sefiald que: i) los supuestos facticos de la
causa 22-20-CN no guardaban relacidon con los problemas juridicos
resueltos en la sentencia de mayoria; vy, ii) la presuncion de
constitucionalidad de la resolucion 02-2023 de la Corte Nacional de
Justicia no fue desvirtuada. En su voto salvado, la jueza Carmen Corral
Poncey el juez Enrique Herreria Bonnet sefialaron que la medida cautelar
de prisién preventiva no vulnera el principio de presuncién de inocencia
por cuanto la norma consultada regula aspectos estrictamente
procesales. De modo que, no procedera la accion de habeas corpus
cuando se alegue que la privacién de libertad es ilegal, ilegitima o
arbitraria y exista una sentencia condenatoria dictada dentro de los seis
meses o un afio, pues al dictarse una pena ipso facto la medida cautelar
gueda sin efecto.

CN presentada por la Sala Especializada Penal para el
Juzgamiento de Delitos Relacionados con Corrupcion y Crimen
Organizado de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, sobre la
constitucionalidad de los articulos 2, 4, 54 y 56 del Acuerdo Ministerial
MDT-2024-175; disposiciones que regulaban el ambito de aplicacidn,
régimen administrativo y disciplinario, y la competencia para iniciar
sumarios administrativos contra servidores publicos excluidos de la
carrera del servicio publico en la Funcion Ejecutiva. La Corte absolvio la
consulta, declaré la inconstitucionalidad de los articulos consultados y
emitié una sentencia aditiva para excluir del ambito de aplicacion del
Acuerdo Ministerial a los funcionarios publicos de eleccion popular.

En el analisis la Corte determind que los procedimientos
sumarios administrativos no forman parte de las causales taxativas de
ausencia temporal ni de cesacion de funciones para funcionarios
publicos de eleccion popular de la Funcién Ejecutiva, conforme la
Constitucion. Por lo que, el procedimiento regulado en los articulos 2, 4,
54 y 56 del Acuerdo Ministerial MDT-2024-175, en la medida en que sea
aplicable a dichos funcionarios, no es compatible con los articulos 145,
146, 149 y 150 de la Constitucién. La Corte indicé que la aplicacion de
estas disposiciones para justificar un procedimiento sumario
administrativo por faltas graves, con sanciones de suspension o
destitucion, vulnera el derecho al debido proceso, al no garantizar el
juzgamiento por una autoridad competente.

La Corte determind que este pronunciamiento tendra efectos de
control abstracto de constitucionalidad conforme al articulo 143 de la
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Constitucion, y considerando que el examen de constitucionalidad debe
buscar la permanencia de las disposiciones en el ordenamiento juridico
y, cuando sea posible, fijar una interpretacion compatible con la
Constitucion en lugar de declarar su inconstitucionalidad. El analisis se
limita a la consulta sobre la constitucionalidad del procedimiento
administrativo de los articulos del Acuerdo Ministerial, en lo que
respecta a su aplicacion a funcionarios de eleccion popular de la Funcién
Ejecutiva. En consecuencia, no se justifica su expulsiéon total del
ordenamiento juridico. Por lo que concluyé que los vicios de
inconstitucionalidad podrian corregirse excluyendo a los funcionarios de
eleccién popular de la Funcién Ejecutiva del ambito de aplicaciéon del
Acuerdo Ministerial.

En un voto salvado conjunto, las juezas Teresa Nuques Martinez
y Carmen Corral Ponce consideraron que la CN era inadmisible,
indicando que pretendia que la Corte asumiera funciones jurisdiccionales
propias de la Sala consultante y resolviera el caso de origen; aclararon
que su discrepancia no implicaba una postura sobre el fondo del asunto,
sino un cuestionamiento sobre la forma en que se abordod el andlisis. En
su voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet discrepo de la decision
de mayoria, sefialando que la Corte Constitucional debid limitarse al
marco concreto de la CN y no extender su analisis a asuntos ajenos con
el argumento de abordar temas de trascendencia nacional; indicé que el
control concreto de constitucionalidad no debe responder a consultas en
abstracto que no sean aplicables al caso en discusion y que, a su criterio,
la CN no debié ser admitida a tramite al no cumplir los requisitos
establecidos en la ley.

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Detalle de la decision Sentencia

EP presentada contra la sentencia de apelacion que ratificé la
negativa de la accién de proteccidn (AP) presentada por la Defensoria del
Pueblo, en representacion del padre y la madre de una nifia, en contra
de una Unidad Educativa y del Distrito de Educacidn, por la omision de
dar acompafiamiento a la nifia en su proceso de congruencia de género.
Tras el analisis, la Corte acepto la EP y declard la vulneracion de derecho
al debido proceso en la garantia de la motivacion.

Mediante analisis de mérito, la Corte precisé que el caso no trata
sobre la modificacion de la identidad de género de una nifia en el
Registro Civil, sino sobre si las medidas de la Unidad Educativa fueron
suficientes para prevenir la discriminacion por identidad de género. Asi,
encontré que la Unidad Educativa vulnerd los derechos de la nifia al
negarse a llamarla por su nombre social y exigir informes médicos sobre
"transexualidad". Estas acciones no solo impidieron el ejercicio de su
identidad de género en igualdad de condiciones, sino que también
profundizaron la discriminacion que sufria.

95-18-EP/24 y votos
salvados

Derechos a la igualdad
material, a ser
escuchado, al libre
desarrollo de la
personalidad,
educacion e interés
superior de una nifia
en su proceso de
transicion de género.
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Desnaturalizacion de
la accion de
proteccion (AP) por
presentarse en contra
de un acto de
naturaleza
jurisdiccional en el
marco de un conflicto
laboral.

Ademas, la Corte identificd la violacion del derecho al libre
desarrollo de la personalidad y la educacidn en el componente de
adaptabilidad, ya que la institucién no siguié las recomendaciones del
Distrito de Educacidn ni proporcioné el apoyo necesario para que la nifa
pudiera desarrollarse en su identidad de género dentro del entorno
escolar. La Corte sefialé que la falta de participacion de la nifia en su
proceso de congruencia de género agravo la afectacion a sus derechos,
ya que las autoridades educativas tomaron decisiones sin consultar a la
nifia ni a su familia. Esta exclusion impidio que la nifia se desarrollara de
manera adecuada en un entorno afectivo y seguro, donde pudiera
sentirse apoyada por maestros y personal administrativo.

Como medidas de satisfaccion y no repeticidn, la Corte dispuso
a la Unidad Educativa que pida disculpas mediante una carta privada a la
nifia y sus padres. Dispuso al Ministerio de Educacion, la Defensoria del
Pueblo de Santa Elena y a la Unidad Educativa, que revisen y modifiquen
el cédigo de convivencia y los protocolos de actuacion para garantizar un
enfoque de diversidad sexo-genérica de nifias, nifos y adolescentes y
prevenir la discriminaciéon por identidad de género en el ambito
educativo. También, dispuso al Ministerio de Educacion que disefie un
protocolo de acompanamiento a ninas, nifios y adolescentes, de
conformidad con la “Guia de orientaciones técnicas para prevenir y
combatir la discriminacién por diversidad sexual e identidad de género
en el sistema educativo nacional”.

La jueza Teresa Nuques Martinez en su voto salvado sefialé que
la sentencias que resolvieron la AP no incurren en deficiencias
motivacionales como lo afirma la sentencia de mayoria. El juez Richard
Ortiz Ortiz en su voto salvado estimd que en el analisis de mérito no era
pertinente la formulacién de cuatro problemas juridicos. En su lugar,
consideré que correspondia la formulacién de un Unico problema
juridico relacionado exclusivamente con la posible transgresion del
derecho a la educacion en su componente de adaptabilidad. Por ultimo,
los jueces Carmen Corral Ponce y Enrique Herreria Bonnet, en su voto
salvado conjunto, examinaron que la decisién que negd la AP en segunda
instancia si estaba suficientemente motivada. Ademas, expusieron que
la sentencia ignoro la legislacidn vigente en materia de proteccion a la
nifiez y adolescencia y reformd el ordenamiento juridico; impuso una
vision ideoldgica, confundid las competencias de las instituciones
educativas, entre otras razones de caracter técnico y juridico por las que
se apartaron de la decisién de la mayoria.

EP presentada en contra de las sentencias dictadas en el marco
de una AP interpuesta por el Comité Central Unico de Trabajadores del
Ministerio de Defensa Nacional en contra de la declaratoria de
inejecutabilidad de un fallo del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje (TCA),
decisidon dictada por la inspectora de trabajo. La Corte aceptd la EP y
declaré la vulneracidon del derecho a la seguridad juridica, al determinar
que la declaratoria de inejecutabilidad constituia un acto jurisdiccional y,
por tanto, no podia ser impugnada mediante una accién de proteccion.

La Corte encontré que la sentencia 304-13-EP/20 realiz6 una
interpretacion del ordenamiento juridico que resulté en una regla de
precedente que se reconstruye de la siguiente forma: Si una sentencia
de accién de proteccidon analiza la presunta vulneracion de derechos
constitucionales en un auto de avoco de conocimiento de un conflicto
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Regla de precedente
en sentido estricto
sobre la proteccion a
la igualdad y no
discriminacién de una
persona que tiene
VIH, en contextos
laborales de derecho
privado.

colectivo de trabajo [supuesto de hecho], entonces, dicha sentencia
vulnera el derecho a la seguridad juridica al desnaturalizar a la accion de
proteccion [consecuencia juridica]. Sin perjuicio de lo anterior, establecié
que, aunque el precedente no era aplicable al caso pues no era posible
resolverlo de forma directa por una mera subsuncién ya que los
supuestos de hecho no corresponden a los del caso en analisis -auto de
ejecucion y no de avoco-, si es aplicable el razonamiento desarrollado.
Para esto, la Corte determind que todas las decisiones estan
estrechamente vinculadas en torno a un fin: la resolucién de un conflicto
de trabajo relativo a la celebracion de un contrato colectivo y, en esa
medida, tienen naturaleza jurisdiccional.

En el caso concreto, la Corte identificdé que los juzgadores no
tenian competencia para conocer y resolver presuntas vulneraciones a
derechos constitucionales devenidas de un acto de naturaleza
jurisdiccional, por lo que su actuacion judicial se apartd
irrazonablemente de sus facultades, invadiendo arbitrariamente las
atribuciones de la Corte Constitucional. En consecuencia, las autoridades
judiciales al aceptar la AP desnaturalizaron la garantia que se distingue
de otra, precisamente, porque no procede contra actos jurisdiccionales.
Finalmente, la Corte encontré que el reenvio resulta inutil pues la
presente sentencia fija ya el contenido de una eventual decision de los
jueces de instancia limitandolo a la improcedencia de la demanda. Aclaré
también que la medida no puede afectar a prestaciones recibidas por los
trabajadores en ejecucion del contrato colectivo pues las decisiones
impugnadas surtian efectos y debian ejecutarse.

En el voto salvado la jueza Daniela Salazar Marin cuestiond la
declaratoria de desnaturalizacion de la AP ya que, a su criterio, la
desnaturalizacion debe reservarse para las actuaciones mas graves, al
punto que la desvirtian y generan un dafio a la administracidon de
justicia. Ademas, sefial6 que calificacidn de la decision impugnada como
un acto jurisdiccional era discutible. Por su parte, el juez Enrique Herreria
Bonnet emitié su voto salvado para explicar que no coincide con la
mayoria en cuanto a las medidas otorgadas en favor de la entidad
accionante pues, al haberse declarado la desnaturalizacién de la
garantia, correspondia ordenar la devolucidon de valores para reparar
adecuadamente a la entidad.

EP presentada contra la sentencia de apelacién que declaré
improcedente la AP propuesta por la terminacidn unilateral del contrato
de una persona con el Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones
S.A. (CONECEL). La Corte aceptd la EP y en el examen de mérito, aceptd
la AP y declaré la vulneracion al derecho a la igualdad y no
discriminacion.

La Corte constatd que la sentencia impugnada vulneré el
derecho a la motivacion al omitir pronunciarse sobre la alegacién de la
persona accionante respecto a su condicidn de salud (VIH), e indicé que
dicho argumento era relevante, pues tenia el potencial de modificar el
sentido de la decision, y concluyd que la omision constituia un vicio de
incongruencia. En analisis de mérito, la Corte sefald que su
jurisprudencia sobre la proteccién laboral reforzada de personas con VIH
o SIDA busca evitar la vulneraciéon de sus derechos laborales por razones
relacionadas con su estado de salud, debido a que estas circunstancias
constituirian actos discriminatorios y vulnerarian el derecho a la igualdad
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y no discriminacion. Ademas, precisd6 que esta proteccién aplica
independientemente de la naturaleza del empleador (publico o privado)
o el tipo de relacional laboral.

La Corte reconstruyd los precedentes de la sentencia 080-13-
SEP-CC de la siguiente forma “Si (i) un servidor publico que tiene VIH o
vive con SIDA (ii) es separado de su lugar de trabajo por argumentos que
se agotan en su bajo rendimiento producto de su condicion de salud, y
(iii) es desvinculado sin que la entidad publica haya realizado los
esfuerzos para reubicarlo en su medio de trabajo [supuesto de hecho],
entonces se vulnera el derecho a la igualdad y no discriminacion (art. 66.4
CRE) por haber inobservado las garantias de proteccion laboral reforzada
de las que gozan las personas que tienen VIH o que viven con SIDA
[consecuencia juridical.”; y, de la sentencia 2846-18-EP/24 de la
siguiente forma “Si (i) un empleado bajo el régimen del Codigo de Trabajo
que tiene VIH o que viven con SIDA (ii) es separado de su lugar de trabajo
por argumentos que denotan una conexion directa entre su estado de
salud y no se justifica otras razones para su despido intempestivo, y (iii)
la empresa fue notificada o conocia sobre su condicion de salud de VIH o
SIDA [supuesto de hecho], entonces se vulnera el derecho a la igualdad
y no discriminacion (art. 66.4 CRE) [consecuencia juridica].”. La Corte
determind que el caso analizado se subsume al precedente en estricto
sentido de la sentencia 2846-18-EP/24 y concluyé que CONECEL vulnerd
el derecho a la igualdad y no discriminacion del accionante.

En su voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet argumento
qgue la AP no era procedente para solicitar la restitucion a un puesto de
trabajo en casos de despido intempestivo cuando no existe estabilidad
laboral absoluta. Considerd que el ordenamiento juridico prevé una via
ordinaria adecuada y que, en estos casos, la ley establece la
indemnizacion como mecanismo de reparacion, por lo que la AP debio
ser desestimada.

JP — Jurisprudencia Vinculante de Accion de Proteccion

Tema especifico

Principio y reglas de
paridad entre mujeres
y hombres.

Detalle de la decision

En sentencia de revision la Corte conocié 32 acciones de
proteccion (AP) presentadas por la Defensoria del Pueblo y otras
personas, alegando el incumplimiento del principio de paridad con
motivo de la eleccion de hombres para las segundas autoridades del
ejecutivo de los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) (provincial
y municipal), cuyo periodo de funciones correspondia al 2019-2023.

La Corte desarroll6 criterios acerca de: i) el derecho a la igualdad
material y a la no discriminacion estructural de las mujeres, ii) los
derechos de participacién de las mujeres y su ejercicio igualitario y iii) el
principio de representacion paritaria de hombres y mujeres y sus reglas
de accidén afirmativa. En uno de los casos revisados, la accionante
considero que el GAD transgredio el principio de paridad cuando eligié al
Unico hombre de la terna que habia presentado el prefecto de la
Provincia para reemplazar a la vice prefecta renunciante. Al respecto, la
Corte, después de un analisis motivado, aplicé por analogia la regla
establecida por el legislador para la conformacién paritaria del binomio
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Educacion superior
libre de violencia y/o
discriminacion.

electoral. Asi, cuando se produce la renuncia de una vice prefecta mujer,
el reemplazo debe ser mujer. Al no cumplirse aquello, tanto el prefecto
como el consejo provincial violaron el principio de paridad y el derecho
a la igualdad real de las mujeres en la participacion publica.

En los demas casos revisados, la Defensoria del Pueblo sostuvo
que el principio de paridad fue conculcado porque los concejos
municipales demandados eligieron a un hombre como vicealcalde
cuando el alcalde era otro hombre, a pesar de que el articulo 317 del
COOTAD establece que se debe actuar de acuerdo con el principio de
paridad entre mujeres y hombres en donde fuere posible. Al respecto, la
Corte considerd que hubo una afectacién a la igualdad material de las
mujeres concejalas con respecto a su derecho a ejercer cargos de
direccion al interior de dichos organismos, en razén de la regla de paridad
del articulo 317 del COOTAD. Esto, en cambio, no se identifico
Unicamente respecto de uno de los casos analizados por la Corte.

La Corte aclaré que las decisiones de la presente sentencia no
pueden cambiar las situaciones juridicas de las partes, ya que los
periodos electorales han concluido y no persiste la vulneracion de
derechos. Sin embargo, los fundamentos de la sentencia estableceran
precedentes vinculantes. Los jueces Enrique Herreria Bonnet y Carmen
Corral Ponce, en su voto salvado conjunto disintieron del voto de
mayoria por considerar, entre otras cosas que: i) el caso debid ser
deseleccionado, ii) existié confusidn sobre los efectos de la sentencia y
la falta de cumplimiento de los requisitos para que se revisen los casos
de origen, iii) existid una indebida acumulacién de causas y no se
singularizo las situaciones; y iv) existen errores conceptuales respecto del
derecho a la igualdad.

En sentencia de revision, la Corte conocid y aceptd una accion de
proteccion (AP) presentada por dos estudiantes de posgrado en contra
de la Universidad de Cuenca, por omitir atender y ejecutar las acciones
necesarias para garantizar un ambiente de bienestar, frente a presuntas
agresiones verbales por parte de un docente. En primera instancia la
jueza de la Unidad Judicial acepté parcialmente la accion v,
posteriormente, en sentencia de apelacidn, la Sala de la Corte Provincial
declaré sin lugar la demanda de AP.

La Corte recalco que las universidades tienen la responsabilidad
de crear entornos libres de violencia y que permitan a cada estudiante
desarrollarse plenamente, sin la existencia de obstaculos que prolongan
desigualdades estructurales. Asi también, sefialé la obligaciéon de
atencion diligente que deben tener las universidades cuando existan
casos en los que hayan recibido denuncias internas, quejas o informacion
que les permita tener conocimiento de conductas violentas y/o
discriminatorias por parte de un docente en el desarrollo de las
actividades educativas en perjuicio de las y los estudiantes.

En el caso revisado, la Corte determind que la universidad
accionada no atendié la informacidon que las estudiantes presentaron
internamente, relativa a la presunta agresion por parte de un docente,
razon por la cual, la universidad incumplié con su obligacion de atencién
diligente sobre la violencia en los entornos educativos, lo cual produjo
una vulneracion del derecho a la educacion superior de las accionantes.
Por otro lado, sefald que las judicaturas de instancia debieron analizar si
el accionar de la universidad fue negligente para atender situaciones de
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Vulneracidn del
principio de legalidad
sancionatoria en la
dimension de la
taxatividad por la
aplicacion de una
infraccion no
contemplada para
notarios / La sancién
por dolo, error
inexcusable y/o
manifiesta
negligencia
tiene sujetos activos
calificados.

violencia por parte de un docente en perjuicio de las y los estudiantes,
para evitar afectaciones al derecho a la educacién superior.

En su voto concurrente, la jueza Alejandra Cardenas Reyes
sefialé que esta de acuerdo con que existié una vulneracién de derechos
por parte de la universidad, pero afiadid que la sentencia debid
desarrollar dos elementos fundamentales: (i) el impacto de la violencia
en el entorno educativo dentro del componente de la permanencia
educativa; y (ii) el alcance de la debida diligencia en la actuacidon de las
universidades en casos de violencia y discriminacion en el entorno
educativo.

En sentencia de revision, la Corte conocio la accidn de proteccion
(AP) presentada por una ex notaria publica en contra del Consejo de la
Judicatura (CJ), mediante la cual impugnd la sancidon de destitucion
impuesta por supuesta manifiesta negligencia en el ejercicio de sus
funciones. En el caso revisado, tanto la Unidad Judicial como la Corte
Provincial rechazaron la AP, argumentando que la accion no era la via
adecuada para impugnar sanciones administrativas.

La Corte enfatizd que la taxatividad no solamente obliga al
legislador, sino a la autoridad administrativa o judicial a aplicar sanciones
solo cuando la conducta encaje exactamente en lo que la ley establece.
Ademas, si una norma sancionatoria exige un sujeto activo especifico, no
puede aplicarse a otra persona. Pues, asi como existen algunas
infracciones que pueden ser cometidas por cualquiera, hay casos que
requieren que el infractor tenga una caracteristica particular especial
que lo diferencia de los demas. Asimismo, verificd que en su sentencia
083-18-SEP-CC —reconstruida mediante sentencia 2158-19-EP/24- ya
realizd una interpretacién acerca de la competencia del CJ para la
aplicacion de la sancion del art. 109.7 a funcionarios con un cargo distinto
al de los sujetos activos calificados que contempla la norma.

En este sentido, sefialé que el CJ vulnerd el principio de legalidad
sancionatoria en su dimensién de taxatividad, pues el articulo 109,
numeral 7 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ), en el que se
basd la sancidn, Unicamente aplica a jueces, fiscales y defensores
publicos, no a notarios. Enfatizé que el CJ no podia utilizar normas
sancionatorias de forma extensiva para imponer sanciones a servidores
publicos no contemplados expresamente en la disposicion. Como
medida de reparacion, la Corte dejo sin efecto la sancidn de destituciéon
y ordend eliminar su registro de la base de datos disciplinaria del CJ. No
obstante, debido al tiempo transcurrido y a que el cargo ya fue ocupado
por otro servidor, la Corte no dispuso el reintegro de la accionante, pero
establecié una compensacion en equidad por los perjuicios ocasionados.

En su voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet discrepd con
la decisidn de la mayoria y sostuvo que la Corte debia haber analizado a
la luz de la sentencia 2006-18-EP/24 que presenté una excepcion al
estandar de motivacidn en casos de conflictos entre el Estado y las y los
servidores publicos. Considerd que la sentencia debié desestimarse o
explicar por qué este caso seria diferente de otros conflictos laborales
entre servidores publicos y el Estado.
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JH = Jurisprudencia Vinculante de Habeas Corpus

Tema especifico Detalle de la decision Sentencia

En sentencia de revision, la Corte analizo seis casos de Habeas
Corpus (HC) en los que los accionantes alegaron vulneraciones al derecho
a la integridad personal de personas privadas de la libertad (PPL) por
presuntas amenazas y hostigamiento dentro de los Centros de
Rehabilitacion Social (CRS). Aunque la sentencia no tiene efectos sobre
los casos concretos, la Corte estableci6 parametros para que las
autoridades judiciales que conozcan HC correctivos en los que se aleguen
vulneraciones a la integridad personal de los PPL, puedan tutelar este
derecho conforme la finalidad de esta garantia y que sus actuaciones no
se superpongan a los mecanismos legales ordinarios.

La Corte determind que el HC es el mecanismo adecuado para
proteger la integridad de los PPL ante amenazas e intimidaciones, y
considerando la prohibicién establecida por el legislador de impugnar o
disponer traslados, preciso que esta no es un impedimento para conocer
este tipo de casos. Sin embargo, enfatizé que cualquier medida adoptada
no debe contravenir prohibiciones legales ni desnaturalizar la garantia.

Asimismo, establecié que la motivacion en estos HC debe
cumplir con el estandar de motivacion para esta garantia, enfatizando
gue debe probarse la conexion entre las amenazas y las afectaciones a la
integridad personal, incluyendo la dimensién psicolégica. Para ello, la
Corte sefialé que debe considerarse el estandar probatorio para
garantias y ademas considerar: i) la desigualdad de armas entre las
partes procesales; ii) la posibilidad de disponer prueba de oficio; iii) la
carga probatoria del Estado, al tener la custodia de los PPL; y iv) que, en
caso de duda, la ponderacion debe favorecer a la victima. La Corte
también determind que el juez competente para estos HC es el de
garantias penitenciarias o quien haga sus veces en el lugar donde se
encuentre el PPL, y que el legitimado pasivo es el ente rector en
rehabilitacion social.

En su voto concurrente, el juez Ali Lozada Prado coincidié con la
decisidn, pero sefialé que la sentencia no resolvio los casos concretos, lo
cual deberia analizarse sin considerar los efectos de la resolucion. En su
voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet discrepd, sefialando que
las alegaciones sobre amenazas y hostigamiento en los CRS deben
tramitarse por la via administrativa y no mediante HC.

39-21-JH/25, voto
concurrente y voto
salvado

Parametros para la
procedencia del
Habeas Corpus (HC)
correctivo para tutelar
los derechos conexos
de las personas
privadas de libertad,
entre ellos, el derecho
a la integridad
personal.
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Novedades

IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad

Tema especifico

Las resoluciones del
Pleno del Consejo de
la Judicatura (CJ) que
regulan los
mecanismos de
subrogacion de jueces
y juezas en caso de
ausencia, excusa y
recusacion no son
incompatibles con el
derecho a la igualdad
y no discriminacién y
el principio de reserva
de ley.

La detencién como
medida preventiva en
caso de urgencia en
un procedimiento de
extradicion no
contraviene el
derecho a la libertad
ambulatoria ni el
principio de igualdad y
no discriminacion.

Detalle de la decision

IN por el fondo de las Resoluciones 158-2013, 053-2014 y 090-
2020 (Resoluciones impugnadas) emitidas por el CJ, que regulan los
mecanismos de subrogacion de jueces y juezas en caso de ausencia,
excusay recusacion. La Corte precisé que, sin perjuicio de las normas que
fueron reformadas por la resolucién 090-2020, dado que la accionante
ha manifestado que impugna la totalidad de las resoluciones 158-2013 y
053-2014, algunos articulos de las mismas se encuentran vigentes. La
Corte desestimo la IN.

Durante el analisis de vulneracion al derecho a la igualdad y no
discriminacién, la Corte concluyé que los jueces y juezas que deben
subrogar a otros en virtud de un sorteo, y las personas pertenecientes al
banco de elegibles que son designadas para reemplazar a jueces y juezas
ausentes, no se encuentran en condiciones semejantes -y mucho menos
iguales—por lo tanto, no cumplen el elemento de comparabilidad del
trato discriminatorio.

Asimismo, la Corte encontré que los mecanismos de subrogacién
previstos en las resoluciones no establecen, afiaden, menoscaban o
modifican las competencias en razén de materia establecidas legalmente
para cada érgano judicial, por lo que no se vulnera la reserva de ley. De
igual forma, estas resoluciones no contradicen la debida diligencia que
deben observar las autoridades; sino que coadyuvan a su cumplimiento
y son respetuosas de la prohibicién de paralizacién del servicio de justicia
contenida en el articulo 336 numeral 15 de la Constitucion.

Finalmente, la Corte encontré que el CJ ha implementado una
medida razonable y eficiente para efectuar los reemplazos en caso de
ausencia, excusa o recusacion de los jueces y juezas titulares y por ello,
no se evidencia que las reformas introducidas por la resolucién 090-2020
a las resoluciones impugnadas sean incompatibles con los principios de
progresividad y no regresividad de los derechos.

IN por el fondo del art. 8 de la Ley de Extradicién que explica el
procedimiento que realiza la Presidencia de la Corte Nacional de Justicia
en caso de urgencia para la detencion del sujeto reclamado en
extradicion, como medida preventiva. La Corte desestimé la IN.

En virtud de que el accionante alegd que el articulo impugnado
constituye una restriccion ilegitima del derecho a la libertad ambulatoria
y contraviene el principio de excepcionalidad para el uso de una medida
cautelar privativa de libertad, la Corte analizé la disposicion acusada a la
luz del principio de proporcionalidad.

La Corte concluyé que la medida persigue una finalidad
constitucionalmente valida, pues busca proteger el debido proceso en el
marco de la cooperacion internacional. También encontré que la medida
es idonea para alcanzar el fin propuesto, en tanto es plausible pensar que
existird menor riesgo de fuga o evasion de parte del sujeto reclamado, y
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Las cooperativas de
vivienda pueden ser
liguidadas cuando
cumplan con su objeto
social que es adquirir
y adjudicar bienes
inmuebles a sus
Socios.

No existe transgresion
del derecho a la
propiedad con la

reversion y
transferencias al
Estado de los bienes

que el procedimiento de extradicion se realizaran sin problemas o
incidentes que resten eficacia a su ejecucion. Verificé también que la
medida es necesaria, porque la limitaciéon del derecho a la libertad
ambulatoria es aplicable exclusivamente en casos urgentes, no obstante,
su uso debe ser analizado caso a caso. Finalmente, encontré que la
medida es proporcional por cuanto la limitacion se aplica en casos
urgentes y exige el cumplimiento de varios presupuestos legales para su
procedencia, ademas de que su uso se encuentra sujeto a los derechos y
garantias establecidas en la CRE.

La Corte también verificé que el articulo no contraviene con el
derecho a la igualdad y no discriminacion, al no verificar la concurrencia
del elemento de comparabilidad al momento de verificar si la medida
contenida en la norma constituye un trato discriminatorio. Esto, pues la
redaccion de la norma impugnada no realiza ninguna distincion por
categorias o personas para el uso de esta medida, menos aln en razon
de si el sujeto reclamado es nacional o extranjero. El juez Enrique
Herreria Bonnet, en su voto concurrente, sefialé que, al mantener una
postura distinta a la de los demas jueces sobre la caducidad de la prision
preventiva, presenta dicho voto para reafirmar su posicion y, en
consecuencia, el voto salvado que emitid en el caso 22-20-CN.

IN por el fondo y la forma de varias normas del Decreto Ejecutivo
1113 que contiene el Reglamento General de la Ley Organica de
Emprendimiento e Innovacidn, relacionadas principalmente con la
liqguidacion de las cooperativas de vivienda. La Corte desestima la IN.

Frente a la alegacion de los accionantes, referente a la
vulneracion del principio de unidad de materia, la Corte sefialé que la
Constitucion no prevé este requerimiento como presupuesto de
conformidad formal para los reglamentos que han sido emitidos por el
presidente de la Republica, por lo cual, no existe inconstitucionalidad por
la forma.

Sobre el principio cooperativista, indicd que las disposiciones
impugnadas al regular la liquidacién de las cooperativas de vivienda,
propenden a conciliar el principio cooperativista que busca proteger la
autogestion de los socios, asi como la busqueda del buen vivir y del bien
comun de los mismos, el cual esta vinculado con el objeto y la naturaleza
constitucional del sector popular y solidario y con el objeto social
especifico de las cooperativas de vivienda que es adquirir y adjudicar
bienes inmuebles a sus socios, por lo cual, una vez cumplido dicho objeto
no existe razén para mantener su existencia legal.

IN presentada en contra de varias frases contenidas en el articulo
33 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica y en los
articulos 139 y 140 del Reglamento General de dicha Ley, referentes a la
reversion y transferencia de los bienes afectos al servicio publico de
energia a favor del Estado, una vez cumplido el plazo del titulo
habilitante. La Corte desestimo la IN.

Como cuestion previa, la Corte verifico la existencia de unidad
normativa en dos de las normas impugnadas pese a las reformas
realizadas.

Por otro lado, sobre la vulneracion del derecho a la propiedad y
la prohibicion de confiscacion alegadas, la Corte sefalo que si bien se
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afectos al servicio
publico de energia
eléctrica.

trata de una transferencia de bienes a favor del Estado sin costo alguno,
ésta no puede catalogarse como una confiscacion ya que para
determinar el plazo del titulo habilitante otorgado para las
autorizaciones de operaciéon y para los contratos de concesién, se
considera previamente, mediante un analisis financiero, la amortizacion
de lainversion y la obtencion de una utilidad razonable para el titular del
titulo habilitante.

Ademas, preciso que dichas transferencias o reversiones
permiten que el Estado asegure la continuidad en la prestacion del
servicio publico de energia eléctrica, por lo cual no existe una
transgresion al derecho a la propiedad.

CN - Consulta de Norma

Tema especifico

Constitucionalidad del
articulo 87 numeral 1
del Cadigo Organico

General de Procesos

(COGEP) que dispone
el abandono cuando

quien presento la
demanda no
comparece a la
audiencia.

Detalle de la decision

Dos consultas de norma (CN) sobre la constitucionalidad del
articulo 87 numeral 1 del COGEP, relativo al abandono cuando la persona
que presenté la demanda o solicitud no comparece a la audiencia
correspondiente. La Corte absolvié las CN planteadas, sefialando que el
articulo es constitucional ya que los operadores de justicia tienen el
deber de valorar si ocurrio un hecho imprevisto e irresistible que
justifique la falta de comparecencia.

La Corte sefald que el ordenamiento juridico ecuatoriano,
acogiendo la cldusula de caso fortuito o fuerza mayor como un elemento
procedente de los elementos universales del derecho, permite entender
que es improcedente declarar el abandono, en el caso de que existan
justificativos que demuestren que la persona fue impedida de acudirala
diligencia por un evento imprevisto e irresistible.

Determind que: i) si el evento sucedid de forma previa a la fecha
de audiencia, el pedido de re agendamiento de la audiencia y los
justificativos deberan presentarse con antelacion a la diligencia; v, ii) si
el evento sucedid el mismo dia en el que estaba prevista la diligencia, los
abogados podran expresarlo y demostrarlo al momento de instalada la
audiencia, sin perjuicio de que soliciten la apertura de un término judicial
para presentar las pruebas necesarias.

Finalmente, la Corte determind que en los procesos de origen,
los abogados defensores de las demandantes, una vez instalada la
audiencia, comunicaron que sus clientes estaban imposibilitadas de
presentarse, razon por la cual le correspondia a la autoridad judicial
valorar si los eventos cumplian como una circunstancia de caso fortuito
o fuerza mayor que imposibiliten la declaratoria de abandono, o en caso
de no cumplir, declarar el abandono, con la salvedad de que las actoras
interpongan los recursos que considerasen pertinentes.
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EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico

Manifiesta
improcedencia de la
accion de proteccion
(AP) por tratarse de
asuntos meramente

técnicos y no
constitucionales.

Desnaturalizacion de
la accion de
proteccion (AP) por
utilizarse para que se
registre una acreencia
que afecto también
una medida cautelar
en un proceso penal.

Detalle de la decision

La Corte aceptd la EP presentada contra la sentencia de
apelacion que dejo sin efecto la declaratoria de desierto del proceso
licitatorio, declaré como oferente ganadora a la accionante de origen y
ordend a CNEL adjudicarla un contrato.

La Corte determind que
improcedente en dos situaciones.

Primero, cuando las pretensiones de la AP son de tal
especificidad que resulta evidente la existencia de otra via idénea en la
justicia ordinaria. En el caso presente, la demanda de AP solicitd que se
obligue a CNEL a adjudicar a la accionante con un contrato publico. Ello
demuestra una pretension propia de la via contencioso-administrativa.

Segundo, cuando la fundamentacién de la demanda es
altamente técnica y no constitucional. Si bien en principio la materia de
contratacidn publica no esta excluida totalmente de AP, existen casos,
como los tratados en las sentencias 210-15-SEP-CC y 87-20-IN/23, en los
gue, por su naturaleza técnica, la justicia constitucional es inadecuada.
En el caso presente, los fundamentos de la demanda de origen fue una
inconformidad con la férmula para calcular el precio del rubro
horas/hombre. Ello demuestra que la controversia es altamente técnica.

En este caso, la Corte concluyd que la Corte Provincial vulneré la
seguridad juridica al aceptar una AP manifiestamente improcedente, e
incluso declarar a la accionante de origen como oferente triunfadora.

En su voto concurrente, la jueza Carmen Corral Ponce considerd
que la AP no solo era improcedente, sino que también fue
desnaturalizada por la autoridad judicial al reconocer un derecho en
favor del actor. En su voto salvado, la jueza Daniela Salazar Marin sostuvo
que la Corte, mediante EP, no le corresponde pronunciarse sobre la
improcedencia de la AP bajo el concepto de "manifiesta" improcedencia,
salvo cuando existiera una desnaturalizacion de la garantia. En su voto
salvado, la jueza Alejandra Cardenas Reyes considerd que la Corte debid
analizar la posible desnaturalizacion de la garantia y que los casos de
manifiesta improcedencia debian revisarse en un andlisis de mérito.

EP presentada en contra de las sentencias dictadas en el marco
de una AP con medida cautelar en contra del Banco Territorial S.A. y la
PGE para impugnar la negativa del Banco Territorial de registrar y pagar
una acreencia que habia sido cedida a su favor. La Corte aceptd la EP y
declaré la vulneracién del derecho a la seguridad juridica, al comprobar
que las autoridades judiciales en ambas instancias desnaturalizaron el
objeto de la AP. Esto ocurrio al ordenarle al Banco Territorial el registro
y pago de la acreencia, ignorando que estos valores estaban retenidos
por orden judicial dentro de un proceso penal.

La Corte identificd que el Banco comunicé las particularidades
del caso en las audiencias respectivas y en el escrito de apelacion

una AP es manifiestamente
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Manifiesta
improcedencia de una
accion de proteccion
(AP) para impugnar la
rectificacion de
tributos cuando existe
via idonea en la
justicia ordinaria.

presentado, argumentos que no fueron considerados por los juzgadores
en ambas instancias. Luego, si bien del contenido de la demanda no
resultaba evidente que interferia con una decisién jurisdiccional y por
eso fue admitida a tramite, su pretension en realidad buscaba el registro
de la acreencia, su liquidacion y como consecuencia técita, dejar sin
efecto una medida cautelar real ordenada en un proceso penal. Por ello,
la Corte sefialé que, aunque fue admitida debia rechazarse en sentencia
por improcedente.

De igual manera, la Corte concluyd que los jueces se apartaron
de sus competencias y desconocieron la finalidad de la AP al aceptar la
demanda pese a que: i) la justicia ordinaria contempla mecanismos para
cuestionar la medida cautelar real ordenada en un proceso penal; v, ii) la
presentacion de la AP se dio en contra de decisiones judiciales
incumpliendo con lo dispuesto en el art. 42.6 de la LOGICC. Asi,
inobservaron el objeto y la normativa aplicable a la garantia aun cuando
el Banco si notificod la retencion de la acreencia en el proceso penal.
Enfatizé que los jueces constitucionales desnaturalizan la AP cuando la
utilizan para incidir en decisiones jurisdiccionales o en la ejecucion de
medidas cautelares ordenadas en otros procesos. Como consecuencia, la
Corte dejo sin efecto las sentencias impugnadas y ordend el archivo del
proceso al encontrar que el reenvio deviene en inutil.

Por otro lado, la Corte declard la existencia de error inexcusable
por parte de los jueces de apelacion, al haber desconocido la naturaleza
de la controversia y los limites de la justicia constitucional. Finalmente,
la Corte remitid el expediente a la Fiscalia General del Estado para que
inicie una investigacion sobre la posible comisién del delito de
prevaricato por parte de las autoridades judiciales; y determiné que la
abogada patrocinadora de la AP incurri6 en abuso de derecho al
presentar una accion cuya pretension era ajena al objeto de la garantia
jurisdiccional.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacion que aceptd
la AP a favor de la empresa accionante propuesta en contra del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) para cuestionar las
rectificaciones de tributos emitidas por el SENAE, asi como, el inicio de
un proceso coactivo para el cobro de los valores determinados. La Corte
acepto la EP tras determinar que se vulnerd la seguridad juridica al haber
admitido y resuelto una AP manifiestamente improcedente, pues la via
idénea para impugnar los actos administrativos tributarios era la
jurisdiccién contencioso-tributaria.

La Corte enfatizd que los supuestos de manifiesta improcedencia
se presentan cuando “es tal la especificidad de la pretension de la accion
gue resulta evidente concluir que existe otra via idénea y eficaz en la
justicia ordinaria” y que, por tanto, corresponde declarar improcedente
la accion. De ahi que, si bien en principio no existen materias excluidas
en la AP, las autoridades judiciales no estan obligadas a realizar un
andlisis sobre la existencia o no de vulneraciones de derechos
constitucionales en los casos de manifiesta improcedencia de Ia
garantia.

En el caso en concreto, la Corte recordd que la AP no es el
mecanismo idéneo para impugnar la determinacion de tributos o los
procesos coactivos iniciados para su cobro, especialmente cuando
existen vias ordinarias adecuadas y eficaces. Por lo tanto, el caso se
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Orden de
implementar un
sistema tecnoldgico
gue permita la
remision inmediata de
la accién
extraordinaria de
proteccion a la Corte
Constitucional
ingresada en los
drganos
jurisdiccionales.

enmarcaba en lo dispuesto en el art. 42.4 de la LOGJCC ya que los jueces
de lo contencioso tributario podian conocer y resolver las impugnaciones
sobre actos de determinacidon tributaria provenientes de Ia
administracién tributaria nacional, seccional o de excepcion, y las
acciones de prescripcion de créditos tributarios, intereses y multas.
Finalmente determind que el reenvio seria innecesario, pues no existia
otra decision posible distinta al archivo de la causa. También dejé sin
efecto las decisiones emitidas y ordend el archivo de la AP, permitiendo
gue el SENAE continte con las acciones de cobro respectivas.

En sus votos salvados, las juezas Daniela Salazar Marin y
Alejandra Cardenas Reyes discreparon con la mayoria, argumentando
qgue la Corte no debia pronunciarse sobre la procedencia de la AP sin
realizar un andlisis de mérito. La jueza Daniela Salazar Marin considerd
que la Corte no identificé una desnaturalizacion de la AP por lo que no
podia revisar la decisidn de origen para decidir sobre la procedencia de
la misma y correspondia desestimar la accién. Por su parte, la jueza
Alejandra Cardenas Reyes sostuvo que el caso no se traté de una
desnaturalizacion, por lo que la Corte tampoco podia, sin analizar el
mérito del caso, declarar la vulneracion del derecho a la seguridad
juridica.

EP presentada contra las sentencias de primera y segunda
instancia que negaron una accién de proteccion (AP) interpuesta contra
la Policia Nacional y la Procuraduria General del Estado (PGE), mediante
la cual se impugnd una sancién impuesta por un general de la Policia. La
Corte desestimo la EP al verificar que no se vulnerd el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion.

En este caso, la Corte determind que no se vulneré la garantia de
motivacion, ya que constatd que la Corte Provincial fundamentd su
decision de declarar la improcedencia de la AP. Debido a que, a criterio
de las autoridades judiciales, el asunto debia resolverse en la jurisdiccion
contencioso-administrativa, pues existia una via judicial ordinaria para
impugnar la sancion y que el acto administrativo sancionatorio no habria
vulnerado el derecho a la defensa del accionante. En este sentido, la
Corte ratifico que, al analizar la motivacién, su competencia no es evaluar
la correccidon de la fundamentacion, sino su suficiencia.

De la revision de los antecedentes procesales, la Corte observo
que la EP y el expediente fueron ingresados 11 afios después de la
presentacion de la accion, lo que consideré una remision tardia
injustificada por parte de las autoridades judiciales que tramitaron la AP
en segunda instancia. Por ello, realizé un severo llamado de atencién a
estos servidores judiciales y ordend al Consejo de la Judicatura disefiar e
implementar un sistema tecnoldégico que permita la remision inmediata
de las demandas de EP a la Corte Constitucional. Se establecié un plazo
de dos meses para la presentacion del cronograma de implementacion y
un afio desde la notificacion de la sentencia para la ejecucién del
sistema.

En su voto concurrente, el juez Enrique Herreria Bonnet
considerd que la sentencia debid aplicar la excepcion al estandar de
motivacion desarrollado en las sentencias 2006-18-EP/24 y 556-20-
EP/24, al tratarse de un conflicto laboral entre un servidor publico y el
Estado.
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EP presentada contra una sentencia de apelacién que acepté la
AP con medidas cautelares propuesta por una persona, en calidad de
representante legal de su hijo, contra Construgenco S.A, por haber
registrado el 50% de las acciones de su padre fallecido, a nombre de su
conviviente en unién de hecho, sin que la empresa tomara en cuenta que
los derechos sucesorios de su hijo con el fallecido seguian en litigio. La
Corte aceptd la EP y declaré la vulneracién del derecho a la seguridad
juridica.

La Corte insisti6 en que las demandas de AP referidas
exclusivamente a asuntos patrimoniales son manifiestamente
improcedentes. En este sentido, verificd que las autoridades de instancia
resolvieron la ilegitimidad de la inscripcién de la nueva titular dentro del

Manifiesta libro de acciones y accionistas de la empresa, al centrar el objeto a la
improcedencia de la | verificacion de la existencia de los documentos necesarios por ley. Asi, la
accion de proteccion | sentencia impugnada se enfocé en comprobar la existencia de la unién

(AP) cuando se de hecho para resolver si es que procedia o no la titularidad de los | 3372-22-EP/25,
pretende resolver derechos sucesorios. Por consiguiente, la Corte determiné que los jueces | voto concurrente
conflictos de la Sala Provincial analizaron una controversia meramente patrimonial, |y voto salvado
contractuales de lo que correspondia a la via ordinaria.
cardcter societario. En su voto concurrente, la jueza Alejandra Cardenas Reyes,

sefialé que, a su criterio, la Corte debid analizar la presunta vulneracion
a la garantia de motivacion para determinar si cumplia los requisitos para
realizar un examen de mérito; esto, puesto que el caso hubiera permitido
desarrollar requisitos para que proceda la AP entre particulares
vinculados por acto o contrato de caracter societario.

En su voto salvado, la jueza Daniela Salazar Marin reafirmé que,
a su criterio, por la naturaleza de la EP, no le corresponde a la Corte
revisar la procedencia o improcedencia de una AP, al menos que: (i) la
Corte revise el mérito de la causa de origen o (ii) que identifique un
supuesto mas grave, es decir, la desnaturalizacidon de la AP junto a un
consecuente dafio a la administracion de justicia constitucional. Esto,
toda vez que, al realizar el examen, la Corte puede convertirse en una
nueva instancia al repetir un examen que corresponde a instancia.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Detalle de la decision Sentencia
Obligacién de notificar
al contraventor con la

respuesta de la
entidad de transito
sobre la forma de citar
0 convocar a
audiencia para discutir
dicha respuesta.

EP contra el auto que determind que la impugnacion fue
extemporanea y dispuso el archivo de la causa, dictado en el marco de
un proceso de impugnacién de contravencion de transito por exceso de | 466-21-EP/24 y
velocidad. La Corte declaré la vulneracion del derecho a la defensa voto salvado
porque la autoridad judicial no notifico al accionante con la respuesta de
la Comisién de Transito del Ecuador (CTE) ni convocd a audiencia para
discutir la misma.
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Principio de legalidad
por aplicacion del
articulo 233 de la

Constitucién /
Vulneracién a la
garantia de
cumplimiento de
normas y derechos de
las partes por
determinar la
obligacion de reparar
materialmente sin
determinar la
responsabilidad
penal.

La Corte verificd que: i) la jueza accionada pidid informacion a la
CTE sobre la forma en la que se realizé la citacién al accionante, para
verificar si laimpugnacién de transito fue oportuna; ii) la jueza accionada
no notificd con la respuesta de la CTE al accionante. La Corte sefialé que
el accionante no pudo contradecir la respuesta de la CTE sobre la
supuesta citacidn con la multa de transito, y la misma fue acogida por la
jueza accionada, sin haber escuchado a la otra parte.

La Corte determind que, en este contexto, la autoridad judicial
debe correr traslado a la parte accionante con la respuesta de la entidad
emisora de la boleta de transito o convocar a audiencia para discutir
dicha respuesta, ya que aquello permite garantizar el derecho de la parte
impugnante para contradecir la respuesta de la entidad.

En su voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet considerd
que: i) la impugnacién extemporanea fue por la negligencia del
accionante, ya que se notificd en el correo electrénico registrado y es
obligacion del propietario del vehiculo otorgar esa informacién y
revisarla periddicamente; ii) existe una modificacion del procedimiento
del articulo 644 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP), ya que no esta
previsto que la respuesta de la entidad de transito sea puesta en
conocimiento del contraventor, ni sea sujeta a contradiccion a través de
una audiencia.

Dos acciones extraordinarias de proteccion (EP) presentadas: i)
por el accionante en contra de la sentencia de casacion que dejé en firme
su condena como autor del delito de peculado; v, ii) por la compaiiia
accionante en contra de la sentencia de primera instancia que condend
al pago de la reparaciéon material; dictadas en el marco de un proceso
penal. La Corte determind que no existid vulneracion de la garantia de
legalidad y, por otro lado, declaré la vulneracién de la garantia del
cumplimiento de normas y derechos de las partes de la compaiiia
accionante porque la sentencia le condend al pago de la reparacion
material sin haber determinado su responsabilidad penal.

La Corte sefialé que la sentencia 1364-17-EP/23 contiene la
siguiente regla de precedente: Si (i) una persona que no tiene la calidad
de funcionario publico es juzgada y condenada como autora del delito de
peculado, (ii) en aplicacion directa del articulo 233 de la Constitucion, a
pesar de que (iii) la tipificacién legal contempla como sujetos activos de
ese delito Unicamente a los funcionarios publicos, entonces, no se
vulnera el derecho al debido proceso en la garantia del principio de
legalidad. Determiné que el caso se subsume a la regla, ya que el
accionante fue juzgado por el delito de peculado y declarado culpable en
el grado de autor, en aplicacion directa del articulo 233 de Ia
Constitucion.

Por otro lado, la Corte determind que la sentencia de primera
instancia inobservo la regla contenida en los articulos 622.2 y 628.1 del
Cddigo Organico Integral Penal (COIP), lo que provocé una vulneracion al
debido proceso de la compafiia accionante, ya que se le impuso la
obligacion de reparar materialmente sin que su responsabilidad penal
haya sido determinada de manera previa, por cuanto solo se establecié
la responsabilidad de su representante legal.

En su voto concurrente, el juez Richard Ortiz Ortiz sefialé que se
suma al criterio de mayoria, ya que el articulo 233 de la Constitucion
puede ser aplicado de forma directa para la determinacion de
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Falta de respuesta
suficiente de los
hechos dados por
probados en el caso
respecto de quién es
el propietario del bien
en un comiso penal.

Se vulnera el debido
proceso cuando la
autoridad judicial

declara la nulidad del
laudo arbitral por

razones no alegadas
por las partes.

responsabilidad. En su voto salvado, la jueza Teresa Nuques Martinez
sefialé que se aparta del criterio de que el articulo 233 de la CRE pueda
equipararse a la norma penal y ser usado para juzgar y sancionar
penalmente. En su voto salvado, la jueza Alejandra Cardenas Reyes
consideré que se debia aceptar la EP del accionante, debido a la
aplicacion de una fase procesal inexistente en el COIP, por cuanto existio
una admisién parcial de su recurso de casacion.

EP presentada en contra de una la sentencia condenatoria por el
delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion,
que dispuso el comiso especial de un vehiculo. La Corte aceptd la EP al
verificar que se dictd la sentencia sin haber brindado una respuesta
suficiente respecto de cdmo el procesado seria el propietario del bien.

La Corte encontrd la vulneracién del derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacidn del accionante. Como consecuencia, dejo
sin efecto la sentencia impugnada, exclusivamente en lo atinente al
comiso del vehiculo y dispuso que una nueva conformacion del Tribunal
Penal conozca y resuelva si dicho comiso es procedente al tenor de las
disposiciones vigentes y de los elementos de prueba aportados para la
audiencia de juzgamiento.

El juez Enrique Herreria Bonnet en su voto salvado considerd
que, la decisidon impugnada se encuentra motivada bajo los parametros
de suficiencia. También considerd, que los cargos referentes al comiso
penal de bienes de terceros propuestos en la demanda debieron ser
analizados a través de los derechos a la seguridad juridica y propiedad,
pues permiten un analisis amplio y pormenorizado, conforme ya se ha
hecho en casos similares.

EP presentada en contra de la sentencia que declaré la nulidad
de un laudo arbitral en favor de CONECEL, dentro de un litigio contra la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL).
La Corte aceptd la EP tras determinar que el entonces presidente de la
Corte Provincial vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de
cumplimiento de normas y derechos de las partes, al actuar fuera del
principio dispositivo introduciendo un argumento de oficio.

En el caso objeto de analisis, esta Corte observo que en la accion
de nulidad de laudo arbitral presentada por la ARCOTEL se plantearon
dos cargos concretos. La Corte analizo el alcance del principio dispositivo
y de la congruencia procesal, a la luz de los articulos 92 del COGEP y 19
del COFJ, asi como su aplicacién reforzada en los procedimientos en los
gue se tramitan acciones de nulidad de laudo arbitral por la aplicacion
del principio de minima intervencion en el arbitraje. En este sentido,
identifico que la autoridad judicial declaré la nulidad del laudo arbitral
con base en un argumento que no fue presentado por las partes
procesales, sino que fue introducido por el propio juez. Por ende,
determind que la falta de congruencia procesal dejé en indefension a
CONECEL y vulnerd su derecho al debido proceso ya que (i) transgredio
las normas que prevén la obligacion de que las sentencias sean
procesalmente congruentes y respeten el principio dispositivo y, como
consecuencia, (ii) impidi6 que Ila compafila pueda ejercer
adecuadamente su defensa.

En este sentido, la Corte analizo si correspondia dejar sin efecto
la sentencia impugnada y remitir el proceso a la Corte Provincial para que
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No es objeto de EP Ia
sentencia cuando es
dejada sin efecto por
una nueva decision de
la Corte Nacional de
Justicia (CNJ) al existir
un error en la
notificacion.

Proteccion de la tutela
judicial efectiva en el
elemento de
ejecutoriedad de la
decision.

su actual presidente tramitase nuevamente la accién de nulidad.
Encontré que, aunque esto afectaria directamente a los nuevos procesos
arbitrales y de nulidad que se generaron por la decision que se impugna,
es necesario que la Corte emita medidas no sujetas a la conveniencia o
no de las partes procesales, por lo tanto, dejo sin efecto la decisién
impugnada y retrotrajo el proceso. También, ordend al Consejo de la
Judicatura la difusidon de la sentencia para reforzar la aplicacion del
principio de minima intervencion en el arbitraje.

El juez Enrique Herreria Bonnet emitié un voto concurrente para
sefialar tres aspectos: i) coincide con la constitucionalidad del arbitraje;
ii) la Contraloria tiene la facultad de auditar contratos administrativos y
sus recomendaciones son de cumplimiento obligatorio, lo que origind el
litigio arbitral la obligatoriedad de las auditorias de la Contraloria; y iii) la
necesidad de minima intervencidn judicial en estos procesos, salvo para
prevenir perjuicios al Estado. En su voto salvado, el juez Richard Ortiz
Ortiz considerd que la medida de reparacion era excesiva y podia generar
inseguridad juridica, ya que existia un nuevo laudo arbitral sobre el
mismo asunto. Por su parte, el juez Jhoel Escudero Soliz, en un voto
salvado, sostuvo que la EP era improcedente, pues la sentencia
impugnada no era definitiva y ya habia surtido efectos al dar paso a un
nuevo arbitraje.

EP presentada en contra de la sentencia de la CNJ que resolvio
no casar la sentencia recurrida, que nego la accién de pago indebido en
el marco de una accién Contenciosa Tributaria. La Corte rechazé la EP
propuesta al verificar que la sentencia impugnada dejo de existir en el
plano juridico.

En andlisis de cuestion previa, la Corte recordd que la fase de
sustanciacion no puede verse obligada a pronunciarse sobre el fondo del
asunto cuando el objeto impugnado no es susceptible de ser analizado
mediante esta garantia.

Con esta consideracion la Corte comprobd que la sentencia
impugnada dejé de existir en el plano juicio, ya que la CNJ emitié una
nueva sentencia que corrigié un error en la notificacidn al accionante.
Este error fue subsanado por la CNJ antes de resolver la EP, declaré la
nulidad de la sentencia mal notificada, originalmente impugnada, y
emitié una nueva sentencia.

EP contra: i) el auto que concedid y elevé el recurso de apelacién
interpuesto contra una providencia de mero tramite vy, ii) el auto que
acepto dicho recurso y dejoé sin efecto una decisién no impugnada, que,
ademas, ya estaba ejecutoriada, en el marco de un juicio ejecutivo de
cobro de pagaré a la orden. La Corte declaré la vulneracién del derecho
a la seguridad juridica y, en consecuencia, a la tutela judicial efectiva en
el elemento de ejecutoriedad de la decision.

La Corte observé la inobservancia de diversas normas
procesales, pues verificd que las autoridades judiciales accionadas
concedieron un recurso de apelacién improcedente porque no era
posible dejar sin efecto el auto que declard extinta la obligacion y habia
archivado el proceso. Por ello, la Corte dejé sin efecto los autos
vulneratorios de derechos y dispuso retrotraer el proceso al momento
previo a la vulneracion, es decir, al auto que ya habia declarado extinta
la obligacién y archivado el proceso.
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El — Accion Extraordinaria de Proteccion contra decisiones de la

Tema especifico

El cargo sobre la
competencia de la
autoridad indigena en
una El, corresponde
ser analizado por el
fondo, y no como
cuestion previa.

Justicia Indigena

Detalle de la decision

El presentada en contra de la resolucion de CONAPEL que, entre
otros aspectos, ordend inscribir la nulidad de una adjudicacidn de tierras
en la Comunidad Tumianuma, cantdn Loja y que la Fiscalia archive los
procesos que se iniciaron por parte del accionante por el delito de trafico
de tierras y usurpacién de funciones. La Corte desestimé la El al concluir
que la autoridad indigena actud dentro de su competencia y que se
garantizo el derecho a la defensa.

En primer lugar, la Corte determind que previo al examen del
caso debe verificarse i) si la decisién impugnada emané de una autoridad
indigena con legitimidad; v, ii) si adopta la solucién de un conflicto
interno mediante la aplicacion de derecho propio. Sin embargo,
conforme los argumentos del accionante y con la finalidad de evitar que
se emita un pronunciamiento previo sobre el fondo en el acapite de
cuestion previa, cuando en la demanda se impugne la competencia de la
autoridad indigena, se abordara legitimidad y competencia en un
problema juridico. Limitandose el analisis de cuestion previa a verificar
la existencia o no de un conflicto interno Unicamente.

La Corte determind que CONAPEL tenia legitimidad para conocer
el caso, dado que la Comunidad Tumianuma forma parte de su estructura
organizativa y habia solicitado su intervencidon. No obstante, recalcd la
necesidad de revisar caso a caso y desde una perspectiva intercultural
pues esta forma de resolucién de conflictos no responde a una clausula
escalonada. De ahi que en el caso la estructura de primer nivel —
Comunidad de Tumianuma— podia elevar su resolucion a CONAPEL en
tanto el numero de integrantes afectados por el conflicto podia haber
menoscabado la imparcialidad en la toma de decisiones. Ademas,
verificd que el predio en disputa se encontraba dentro del territorio de
la comunidad. En cuanto a la supuesta falta de notificacidn, sefialé que
se tomaron medidas razonables para informar al accionante sobre el
proceso. Destacd que la notificacion en la justicia indigena puede
realizarse conforme a mecanismos culturales de cada comunidad
siempre que aseguren en el mayor grado posible la libertad e igualdad
de las partes involucradas y el conocimiento del proceso, lo cual se
cumplié en este caso.

En su voto salvado conjunto, el juez Enrique Herreria Bonnety la
jueza Carmen Corral Ponce discreparon de la decisién de mayoria,
argumentando que la Corte no analizé los limites de la jurisdiccion
indigena y la pertenencia del accionante a la comunidad. A su criterio, la
autopercepcién como miembro de una comunidad si constituye un
elemento relevante para determinar la competencia de la jurisdiccion
indigena. Ademas, consideraron que no se garantizé el derecho a la
defensa, pues se notifico al accionante sobre el caso de justicia indigena
a través de un escrito ingresado en otro proceso de naturaleza penal.
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II. Decisiones estimatorias

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

Accion de Proteccion

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

La Corte garantizé el derecho a la seguridad juridica en una sentencia de apelacion

gue aceptd una AP propuesta contra el Consorcio Nacional con el fin de que varios

auto-tanques sigan prestando sus servicios de transporte de combustible. La Corte

verificd que la AP era manifiestamente improcedente por tratar asuntos relativos

al cumplimiento contractual y a las controversias suscitadas entre entidades

particulares, durante la ejecucion de un contrato. Como medida de reparacion,

dispuso archivar la AP y dejar sin efecto la sentencia impugnada y todas las 3012-22-EP/24 y votos
actuaciones realizadas durante la etapa de ejecucion de la misma. La jueza Daniela concurrentes
Salazar Marin realizd un voto concurrente y sefiald que para llegar a la
determinacion de que se vulnerd la seguridad juridica, la Corte debid declarar la
desnaturalizacion de la AP; por su parte, la jueza Alejandra Cardenas Reyes hizo lo
propio e indico que difiere del voto de mayoria por establecer una nueva categoria
de manifiesta improcedencia de la AP sin realizar previamente un andlisis de
mérito y examinar el fondo.

La Corte garantizo el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién en
las sentencias de apelacién y de primera instancia de una AP entre particulares. La
Corte verific6 que las judicaturas accionadas incurrieron en el vicio de
incongruencia frente a las partes pues no analizaron el argumento de las
accionantes, relacionado con verificar si la AP cumplia con alguna de las
circunstancias previstas en el nimero 4 del articulo 41 de la LOGIJCC, referentes a
la procedencia de dicha accidon en contra de particulares. Como medidas de
reparacion, la Corte dispuso dejar sin efecto las sentencias antedichas, llamar la
atencion a las y los jueces accionados, difundir esta decision por parte del CJ y
reenviar la causa a otro juez para que emita una nueva decision.

2957-21-EP/25

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos ordinarios
Penal

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

2 En este apartado se presentan las decisiones que aceptan total o parcialmente las acciones puestas en
conocimiento de la Corte.
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La Corte tuteld el derecho al debido proceso en la garantia de ser juzgado con
observancia del tramite propio y el derecho a la defensa, en el auto que declard
indebidamente interpuesto el recurso de revision penal. La Corte sefialé que el
caso se subsumio a la regla de precedente prevista en la sentencia 1196-20-EP/24,
por cuanto la CNJ rechazd el recurso de revisidon sin convocar a audiencia de
fundamentacidn del recurso, bajo la consideracidn de que el recurso de revisién
no estaba debidamente fundamentado de conformidad con los articulos 360y 362
del CPP, razdn por la cual la CNJ vulnerd la garantia de ser juzgado con observancia
del tramite propio y afecto el derecho a la defensa. En su voto salvado, las juezas
Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Teresa Nuques Martinez y el juez
Enrique Herreria Bonnet, sefalaron que no se vulnerod la garantia de cumplimiento
del tramite propio del procedimiento, por cuanto el caso se subsumid a la
excepcion de convocar a audiencia para la fundamentacion del recurso de revision
establecida en la sentencia 168-19-EP/21, relativa a cuando el revisionista no
anuncia las pruebas que sustentan la causa de revision.

La Corte tuteld el derecho a la defensa en una sentencia que confirmé la sentencia
condenatoria del accionante por la infraccién de injuria en contra de un GAD. La
Corte verificd que la sentencia alterd arbitrariamente los hechos que sirvieron
como base factica de la acusacion al momento de resolver, pues la denuncia se
planted respecto de una serie de expresiones en descrédito del GAD; sin embargo,
al resolver el fallo, los jueces determinaron que las expresiones habrian afectado
el prestigio del alcalde, a pesar de que aquello no fue alegado en la acusacién. Lo
anterior, implicd dejar al accionante en situacidon de indefensién, por lo que, la
Corte concluyd que la decisidon judicial impugnada inobservé el principio de
congruencia en materia penal, entre la denuncia y la sentencia.

Transito

867-21-EP/24 vy votos salvados

3001-21-EP/25

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema

La Corte tuteld el derecho a la tutela judicial efectiva, en su dimensién de acceso
a la justicia y derecho a la defensa, en un auto emitido por la Unidad Judicial que
declaré el abandono de la impugnacién presentada por el accionante por su
inasistencia a la audiencia y dispuso el pago de la multa, dentro de un proceso de
impugnacion de boleta de transito. La Corte sefald que, antes de declarar el
abandono, la autoridad judicial debe: i) determinar a quién es atribuible el acto u
omisidn que lo causa, y ii) verificar si hubo una respuesta oportuna a las solicitudes
o justificaciones de las partes relevantes para resolver la declaratoria de
abandono. En este caso, la Corte constatd que la Unidad Judicial no verifico la
existencia de comunicaciones pendientes de respuesta ni posibles intentos de
ingreso a la sala de reunion telematica, lo que cred una barrera irrazonable al
acceso a la justicia; ademas, verificd que la inasistencia no fue atribuible a
negligencia del accionante, lo que resultdé en su indefensién. En su voto
concurrente, el juez Enrique Herreria Bonnet cuestiond la precisién del analisis,
argumentando que: i) no corresponde a la Corte determinar si el accionante
comparecio o no al proceso, ni confirmar o desmentir las razones por las cuales
una parte no comparecio a la audiencia, vy ii) el criterio aplicado en la sentencia
3009-18-EP/23 sobre el abandono de recursos es pertinente Unicamente para
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Sentencia

1231-21-EP/24 y voto
concurrente
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personas privadas de la libertad, lo que no se ajustaba al supuesto del caso
resuelto.

IS — Accion de Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes

Constitucionales

Tema Sentencia
Aceptacidn parcial de una IS derivada de una sentencia de accion de proteccidn
propuesta contra el IESS y la PGE, por la inobservancia por parte del personal
médico respecto de un cuerpo extrafio (aguja) incrustado en su dedo pulgar y la
deficiente atencidn por parte del personal médico de un hospital del IESS. La Corte
declaré el cumplimiento defectuoso de las medidas de atencién médica a cargo
del HCAM del IESS y de disculpas publicas; el cumplimiento integral de la medida
de célculo y cancelacién de valores por concepto de reparacion econémica. En su 12-21-1S//25
voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet sefialé que la atencién médica
brindada por el HCAM cumplié con los elementos de la medida de reparacion; sin
embargo, el IESS no justificd el retardo en el cumplimiento. Concluyé que en la
decisién de mayoria correspondia aceptar parcialmente la IS y declarar el
cumplimiento defectuoso por tardio de la medida de atencion médica inmediata
dictada en la sentencia.
Aceptacidn parcial de IS derivada de una sentencia de AP con medidas cautelares
propuesta contra el MSP, por la vulneracién del derecho del accionante a la
estabilidad reforzada como trabajador sustituto de su hijo con discapacidad. La
Corte declaré el cumplimiento integral de la medida relacionada con la suscripcion
del contrato de servicios ocasionales a favor del accionante y el cumplimiento
defectuoso por tardio de la medida relativa a la realizacién de un examen especial
respecto de la administracidon y ejecucion de los contratos de servicios ocasionales
en el Hospital General Docente de Ambato, por parte de la CGE.
Aceptacidn parcial de IS derivada de una sentencia de AP, propuesta por algunos
médicos que atendieron a pacientes que padecian COVID-19 durante la pandemia,
contra el IESS por inobservar el articulo 25 de la LOAH al no declararlos ganadores
del concurso de méritos y oposicion y entregarles nombramientos definitivos. La
Corte constatod que la IS presentada de forma directa cumplié con los requisitos
respectivos. Asimismo, declaré el cumplimiento defectuoso por tardio de la 81-23-1S/25
sentencia por parte del IESS ya que, si bien convocd a concursos de méritos y
oposicion para entregar nombramientos definitivos a los accionantes, ésta no se
realizd de forma inmediata y sumado a ello, en un inicio, los declaré desiertos.
Ademas, el IESS informd a la Corte de forma tardia y sin justificacidon alguna de
dicha dilacion.

146-23-1S/25
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lll. Decisiones desestimatorias3

IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad

Tema Sentencia

La Corte Constitucional desestima la IN presentada por razones de fondo en contra
del cuarto inciso del articulo 69 de la Ley Organica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado que sefiala la obligacién de rendir caucion para suspender los
efectos de un acto administrativo. Descartd que se haya vulnerado el derecho a
recurrir, a la igualdad y no discriminacidon y al principio de presuncion de
inocencia.

88-21-IN/25

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

Accion de Proteccion

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

No se vulneroé el derecho a la defensa ni el derecho al debido proceso en la garantia

de motivacidn en la sentencia de apelacidén que aceptd la AP planteada en contra

de la PGE, por la terminacion del nombramiento provisional del accionante. La

Corte verificd, en primer lugar, que si hay constancia de la razdn de notificacion de

la providencia a la PGE. En segundo lugar, la Corte evidencié que si hubo una

fundamentacidn suficiente. La jueza Daniela Salazar Marin y los jueces Ali Lozada

Prado, Jhoel Escudero Soliz y Enrique Herreria Bonnet, en sus votos concurrentes

individuales, consideraron que la sentencia no debid realizar el segundo problema

juridico con el fin de determinar si la decision impugnada cumplié con el estandar 1292-21-EP/24 y votos
motivacional. Al respecto, el juez Enrique Herreria Bonnet sostuvo que el concurrentes
argumento sobre insuficiencia motivacional no era claro ni completo y, de hecho,
evidenciaba un mero desacuerdo de la PGE con la decisidn de segunda instancia.
La jueza Daniela Salazar Marin y el juez Ali Lozada Prado, por su parte,
consideraron que la PGE, al ser una entidad publica, pudo no tener un interés
legitimo en que la Sala Provincial se pronuncie sobre las presuntas vulneraciones
de derechos del accionante de la AP, toda vez que, si alguien puede quejarse de la
falta de andlisis de vulneraciones de derechos, seria el accionante del proceso de
origen y no la entidad accionada.

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion en la
sentencia de apelacién que aceptdé una AP propuesta por un grupo de bomberos
del CBMM en contra del GADM de Machala. La Corte verificé que la Sala Provincial
no incurrié en el vicio de insuficiencia motivacional, pues: i) enuncid las normas
pertinentes de la CRE, la COESCOP, la Resolucion SNGRE-006-2020 y la Ordenanza
Sustitutiva que Regula la Gestion de los Servicios de Prevencion, Proteccion,

3214-21-EP/24 y voto salvado

3 En este apartado se presentan las decisiones que niegan o rechazan las acciones puestas en
conocimiento de la Corte.
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Socorro y Extincién de Incendios; ii) explico la pertinencia de su aplicacién a los
hechos del caso; v, iii) cumplié con la obligacién de verificar las vulneraciones de
derechos alegados, entre ellos, al derecho a la seguridad juridica, debido proceso
en la garantia de motivacién y participacion. En voto salvado, el juez Enrique
Herreria Bonnet discrepo del voto de mayoria por dos cuestiones: i) que la Corte
debid plantear un problema juridico y analizar el argumento del accionante sobre
la improcedencia de la AP al someter una controversia infra constitucional v, ii)
gue se debié estimar la accién en tanto la Sala Provincial vulnerd la seguridad
juridica, al conocer y conceder una AP improcedente. Esto, toda vez que la AP
versaba sobre un asunto que correspondia a la COESCOP y no a la CRE.

No se vulneré el derecho a la tutela judicial efectiva, la seguridad juridica ni el
debido proceso en su garantia de motivacion en las sentencias que negaron la AP,
al considerar que no existio una vulneracion de derechos, dicha accién impugnaba
un oficio que rechazé el traslado administrativo de la accionante de Esmeraldas a
Quito. La Corte verifico que la Corte Provincial fundamento su decisién de manera
suficiente, citando normas y hechos que permitieron un analisis individualizado de
cada presunta vulneracion de derechos constitucionales, por lo que no se
incumplio la garantia de motivaciéon. Respecto a la seguridad juridica, la Corte
analizd la supuesta inobservancia del principio de inversidon de la carga de la
prueba previsto en el articulo 16 de la LOGICC y sefiald que, segun la Corte
Provincial, existian elementos probatorios que desvirtuaban las alegaciones de la
accionante, por lo que no se cumplian los requisitos para aplicar dicho principio; al
no estar obligada a aplicarlo, no se configurd la inobservancia alegada y preciso
gue no corresponde analizar la correcta aplicacion del principio. Sobre la tutela
judicial efectiva, la Corte evalud la demora de tres meses en la emisién de la
sentencia de apelacién y, conforme a los parametros del plazo razonable,
determind que la demora estuvo justificada y no evidencié falta de interés ni
intencién de retardar el proceso, y concluyod que no se vulnero este derecho. En su
voto concurrente, el juez Enrique Herreria Bonnet sefiald que, en el analisis del
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, la Corte debid considerar
la excepcidn al estandar de motivacién establecido en las sentencias 2006-18-
EP/24 y 556-20-EP/24 para resolver el problema juridico.

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia del cumplimiento de
normas y derechos de las partes en una sentencia de apelacion que negd una AP
propuesta en el marco de la construccion de un proyecto inmobiliario. La Corte
sefialé que la judicatura accionada si observé el articulo 16 de la LOGJCC al
considerar la prueba aportada por las entidades demandadas en conjunto, por lo
cual fue posible verificar que no se inobservo la regla de tramite contenida en el
mencionado articulo. Finalmente, realizé consideraciones adicionales para
determinar abuso del derecho por parte del abogado patrocinador del caso y tras
verificar su fallecimiento, dejé constancia de su actuacion e hizo un llamado de
atencion enfatico para los profesionales del derecho al momento de presentar
garantias constitucionales.

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion en la
sentencia de apelacién que rechazé la accién, dictada en el marco de un proceso
de AP presentada para dejar sin efecto las medidas de ejecucidon de un laudo
arbitral dictadas por el Inspector de Trabajo dentro de un conflicto colectivo de
trabajo. La Corte determind que la sentencia fue suficientemente motivada, por
cuanto la Sala expuso las normas en las que se fundd su decision, asi como la
pertinencia de aplicacion a los hechos del caso concreto y concluyd que la AP era
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1317-23-EP/25

373-20-EP/25
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“improcedente”, razén por la cual negd la accidon de conformidad con el articulo
42 numeral 6 de la LOGJCC y en observancia de la sentencia 102-13-SEP-CC.

No se vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién en una
sentencia de segunda instancia que aceptd una AP propuesta por dos docentes de
la Universidad de Guayaquil a quienes se les termind sus nombramientos
otorgados luego de un concurso de méritos y oposicion. La Corte verificd que la
sentencia impugnada si respondié al argumento relevante de la entidad
accionante referente a la existencia de una sentencia previa relacionada con el
caso, por lo que no incurrid en el vicio de incongruencia frente a las partes; y, por
lo tanto, no vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.
No se vulnerd el derecho a la seguridad juridica en una sentencia de apelacion que
declaré la improcedencia de la AP propuesta en el marco de un despido
intempestivo. La Corte verificd que la sentencia 1600-13-EP/19 no contenia un
precedente en sentido estricto que debiera ser observado por la judicatura
accionada, conforme lo habia alegado el accionante, por lo cual descarté la
vulneracion de la seguridad juridica.

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la motivaciéon ni la
seguridad juridica en una sentencia que rechazé el recurso de apelacién y, por
ende, la AP presentada por el accionante en contra del Ministerio de Gobierno y
la Comandancia General de Policia Nacional por haberle dado de baja de las filas
policiales. La Corte verificd que la sentencia contaba con motivacién suficiente al
haber analizado cada uno de los derechos alegados como vulnerados por el
accionante. Ademas, observé que la mencion sobre la temporalidad al presentar
la AP que realizd la Corte Provincial no tuvo injerencia en su decision. No obstante,
la Corte considerd necesario recordar a la judicatura que no es posible negar una
AP Unicamente sobre la base de que la accién no fue presentada inmediatamente
después de la emision del acto que se acusa vulnera derechos, pues aquello
constituiria una vulneracién del derecho a la seguridad juridica. El juez Enrique
Herreria Bonnet en su voto concurrente consideré que, el supuesto factico del caso
in examine recae en la excepcidn a la motivacion prevista en la sentencia 2006-18-
EP/24 y desarrollada en la sentencia 556-20-EP/24.

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia del cumplimiento de
normas y derechos de las partes ni la garantia de motivacién en una sentencia que
ratifico la negativa de la AP presentada en contra del MIDUVI por un supuesto
desalojo injustificado de la vivienda del accionante. La Corte observé que el hecho
de que la Sala se haya abstenido de determinar la falsedad de la notificacidn del
informe de seguimiento del MIDUVI al considerar que la AP no proporciona un
mecanismo probatorio adecuado, no comporta una inobservancia a los arts. 86.3
de la CRE y 16 de la LOGICC. Ademas, observé que la Sala no incurrié en una
incoherencia logica, pues la Sala diferencid: (i) el documento formal que evidencia
la notificacidn, que fue aportado por el MIDUVI al proceso y que valord para
determinar que no existid una vulneracién del derecho del accionante al debido
proceso, vy (ii) el contenido material de dicho documento, que fue controvertido
por las partes y que, por la complejidad probatoria que revestia, se abstuvo de
determinar. Lo cual, para la Corte no son enunciados contradictorios.
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Habeas Corpus

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema

No se vulneroé el derecho a la tutela judicial efectiva en la sentencia de apelacion
gue confirmad la denegacidn de la accidn, dictada en el marco de un HC. La Corte
sefialé que el accionante en su HC incluyo pretensiones sobre la declaratoria de la
existencia del delito y grado de responsabilidad en un juicio penal, a pesar de que
el ordenamiento juridico contempla mecanismos y medios de impugnacidn de la
justicia penal para oponerse a la declaratoria de materialidad de la infraccion y
participacién de los responsables en la misma. La Corte concluyé que no se
configurd una vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, en el acceso y
desarrollo del HC, ya que fue atendido y resuelto conforme a la tramitacion
prevista constitucional y legalmente. En su voto concurrente, la jueza Daniela
Salazar Marin sefialé que el cargo del accionante era relativo al plazo razonable
para mantener la prisién preventiva, lo cual debia ser analizado. En su voto
concurrente, las juezas Karla Andrade Quevedo y Alejandra Cardenas Reyes
determinaron que debia abordarse el cargo relativo a la vulneracidn a la garantia
de la caducidad de la prision preventiva. En su voto salvado, el juez Ali Lozada
Prado indicé que, se debia formular un problema sobre la vulneracidn a la garantia
de la motivacidn y concluir que la sentencia omitié pronunciarse sobre el cargo
relativo a la caducidad de la prisidon preventiva. En su voto salvado, el juez Jhoel
Escudero Soliz sefialé que, debia declararse la vulneracién de la garantia de
motivacion y sefialar que la medida de prisién preventiva fue desproporcionada
por superar el tiempo de la totalidad de la pena impuesta en primera instancia.

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos ordinarios
Civil

Sentencia

940-13-EP/24 votos concurrentes

y votos salvados

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema
No se vulnerd el derecho a la defensa en una sentencia de apelacién en un proceso
de demarcacion de linderos, que aceptd la demanda y ratificd la decisién de
primera instancia. La Corte sefialé que la citacion y notificacién es un requisito
esencial para garantizar el derecho a la defensa y que su omisidon o ejecucion
defectuosa constituye una vulneracién si impide ejercer dicho derecho o genera
indefensién. Sin embargo, aclaré que la falta de citacidn o notificacion a un sujeto
no demandado en un proceso, por si sola, no implica una vulneracion al derecho a
la defensa. La Corte desestimo la accidn tras verificar que la demanda fue inscrita
en el Registro de la Propiedad, conforme al articulo 1000 del Cddigo de
Procedimiento Civil, lo que garantizaba la publicidad del proceso. Dicha norma
establecia que, en caso de venta, el Registrador debia informar al juez
sustanciador, lo cual no ocurrié, y el vendedor debia notificar al comprador sobre
el proceso en curso. Debido a que la actora continud el proceso como Unica
propietaria por estas omisiones, la Corte Provincial resolvid con base en los
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796-20-EP/24 y voto salvado
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recaudos procesales, sin que ello implicara indefension para el accionante. La
Corte recordd que, conforme a la normativa analizada, las omisiones del Registro
de la Propiedad y de la parte vendedora podrian constituir fraude y generar dafios
o perjuicios. En su voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet indicé que la
decisién de mayoria debia incluir un acapite de cuestidén previa y rechazar la
demanda por falta de agotamiento de recursos.

Penal

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema
No se vulnerd el derecho al debido proceso en las garantias de cumplimiento de
normas y derechos de las partes y de motivacidon en una sentencia que rechazo el
recurso de casacion al considerar que existié un error de derecho, casé de oficio y
declaré la responsabilidad de los accionantes del delito de usurpacidon. La Corte
verificd que la Sala actud dentro del marco de sus competencias, pues caso de
oficio la sentencia de segunda instancia conforme el art. 657.6 del COIP, sin valorar
nuevamente la prueba aportada en el proceso. Adicionalmente, la Corte observo
gue la Sala enuncié las normas por las cuales justifico la decisidn de casar de oficio
la sentencia recurrida y explicd la pertinencia de su aplicacién a los hechos del
caso. En tal sentido, determind que el articulo 200 del COIP debié emplearse por
la Corte Provincial al momento de resolver en sentencia. Los jueces Daniela Salazar
Marin, Ali Lozada Prado y Jhoel Escudero Soliz, emitieron un voto salvado conjunto
donde sefalaron que, aunque los accionantes no hayan alegado la vulneracion de
la garantia de non reformatio in peius, se debid, con base en el principio iura novit
curia, formular un problema juridico respecto de dicha garantia, en virtud de que
los hechos del caso, prima facie, evidenciaban una vulneracion a esta garantia pues
incluso en el ejercicio privado de la accién penal, no se debié empeorar la situacion
de los procesados en una casacidon de oficio.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Sentencia

1661-20-EP/24 y votos salvados

Excepciones a la preclusion en fase de admisibilidad

Contencioso Administrativo

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema
No es objeto de EP el auto que sefiala que el recurrente no presentd la peticién de
revocatoria ante la judicatura, dictado en el marco de un proceso subjetivo de
plena jurisdiccidn. La Corte sefialé que el auto impugnado no puso fin al proceso,
ya que solo se pronuncié sobre un escrito en el que el accionante indicé que
presentd la revocatoria del auto de inadmisidon de casacion. Asi también, sefialo
gue el auto no impidié la continuacidn del juicio o inicio de uno nuevo, por cuanto
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el proceso culmind con la decisién de fondo dictada por el Tribunal Distrital.
Determind que el auto impugnado no podria causar un gravamen irreparable, por
cuanto Unicamente daba contestacidn al escrito presentado por el accionante.
Finalmente, sefialé que el inciso segundo del articulo 270 del COGEP prevé la
posibilidad de presentar el recurso de revocatoria contra el auto que inadmite el
recurso de casacion Unicamente cuando se ha enviado a completar y/o aclarar el
recurso, lo cual no sucedio en el caso, por tanto, tampoco evidencié un gravamen
irreparable.

IS — Accidn de Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes

Constitucionales

Tema Sentencia

Desestimacion de IS por inobservancia del primer requisito para su presentacion
ante la autoridad judicial ejecutora. La Corte constatd que, si bien el accionante
requirio que el juez remita el expediente, no impulsd ante este el cumplimiento de
la accién de proteccioén.

Desestimacion de IS acumuladas al verificar que las sentencias cuyo cumplimiento
se exige no son objeto de la presente accién por no contener una obligacion
concreta de hacer o no hacer dirigida a un sujeto determinado, asi como por no
cumplir con los requisitos de la LOGJCC para su presentacion directa.
Desestimacion de IS al verificar que las medidas de reparacién de la sentencia cuyo
cumplimiento se exige ya fue cumplida por la entidad obligada.

120-24-1S/25

170-22-IS/25 y acumulados

223-22-1S/25

IV. Otras decisiones

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Dictamen

La Corte rechazé la EP interpuesta contra un auto de ejecucion que fijé el monto

de reparacion econémica dentro de la ejecucion de una sentencia de accién de

proteccion. La Corte reconocio que, el auto impugnado no cumple con los criterios

requeridos para ser objeto de EP. De forma particular, verificd que, el auto i) no

puso fin al proceso, ii) no resolvio el fondo de las pretensiones v, iii) no generé un 84-21-EP/25
gravamen irreparable por cuanto las alegaciones de los accionantes fueron

analizadas en la sentencia 983-18-JP/21, en la que se resolvié el fondo del caso y

se dictaron medidas de reparacién. En consecuencia, la Corte concluyd que no

subsisten conductas lesivas que puedan ser revisadas y rechazo la accion.

V. Decisiones relevantes de otros Organos de Justicia

Jurisprudencia obligatoria de la Corte Nacional de Justicia

En el marco del compromiso interinstitucional entre la Corte Constitucional y la Corte Nacional
de Justicia, incorporamos una nueva seccion dedicada a la jurisprudencia obligatoria del maximo
drgano de justicia originaria. Esta iniciativa busca complementar la lectura y comprension de la
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jurisprudencia de la Corte Constitucional con el andlisis de los precedentes emitidos por la Corte
Nacional de Justicia, fortaleciendo asi la coherencia y aplicacion del derecho.

A continuacidn, se incluyen los detalles de algunas de las resoluciones emitidas por el Pleno de
la Corte Nacional de Justicia en el ano 2024, por medio de las cuales se han aprobado sus
precedentes de obligatorio cumplimiento.

Los precedentes obligatorios de la Corte Nacional de Justicia se fundamentan en la reiteracidn
del criterio sobre un mismo punto de derecho por tres ocasiones al menos?, lo cual permite la
consolidacion de criterios en areas importantes del derecho. Esto asegura su estabilidad,
aplicacion homogénea por parte de las y los operadores de justicia y garantiza el derecho a la
seguridad juridica.

Precedentes Obligatorios

Sala Especializada Tema Resolucion
Efectos juridicos de la declaratoria de nulidad del acto
Contencioso Administrativo administrativo que cesa en funciones a un servidor 10-2024

publico por la figura de compra de renuncia obligatoria.
Ineficacia del procedimiento administrativo de ejecucion
Contencioso Tributario respecto de los responsables por representacion por 12-2024
omisién de notificacién-
Penal, Penal Policial, Penal
Militar, Transito, Corrupcién y
Crimen Organizado

Aplicacidn de atenuantes y agravantes por parte de los

15-2024
juzgadores. -

4 Art. 184 CRE.- Seran funciones de la Corte Nacional de Justicia, ademds de las determinadas en la ley,
las siguientes: (...) 2. Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales fundamentado en los fallos
de triple reiteracion.
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DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION

Acciones presentadas ante la Corte Constitucional

La presente seccidn del boletin reporta las decisiones de las Salas de Admision del 10 de enero
de 2025s. En este apartado consta la totalidad de autos de admisién (33) y, los autos de
inadmision (15), en los que los tribunales han establecido un criterio de admisibilidad especifico,
que ejemplifica la forma en la que interpretan y aplican la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Admision

10 — Accidn de Inconstitucionalidad por Omisidon

Tema especifico

Accidn publica de
inconstitucionalidad
por omision (10)
relacionada con la
omision de desarrollar
un marco normativo
para hacer efectivos
los derechos de la
naturaleza.

Criterio

|0 presentada respecto a la obligacién de la Asamblea Nacional sobre la
promulgacion de leyes especificas para garantizar la proteccion efectiva
de los derechos de la naturaleza, lo cual provocaria la vulneracién de los
articulos 10, 71, 72, 73, 395, 396, 397 y 398 de la Constitucion. El
accionante sefialé que la omision es de tipo absoluta y que la Asamblea
habria inobservado su obligaciéon de desarrollar un marco normativo
especifico para hacer efectivos los derechos de la naturaleza. El Tribunal
considero que la demanda cumple con los requisitos del articulo 86 de la
Codificacion al Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional (CRSPCCC).

Auto

IN — Accion de Inconstitucionalidad de Actos Normativos

Tema especifico
Accidn publica de
inconstitucionalidad
(IN) de la Ley Organica
Reformatoria para el
Fortalecimiento de las
Organizaciones de la
Economia Populary
Solidaria, Artesanos,
Pequeios
Productores,
Microempresas y
Emprendimientos.

Criterio
IN por la forma en contra de varias disposiciones normativas que fueron
adoptadas en la Ley Organica Reformatoria de Diversos Cuerpos Legales,
para el Fortalecimiento, Proteccion, Impulso y Promocién de las
Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, Artesanos, Pequefios
Productores, Microempresas y Emprendimientos. El accionante alegd
que la norma transgredid el articulo 138 de la CRE, por cuanto la
Asamblea, al enviar el texto para la publicacién, no envié el texto que
tuvo un allanamiento tacito, sino una ratificacion que no tuvo la votacion
suficiente. El Tribunal consideré6 que los argumentos son claros,
determinados, especificos y pertinentes en relacién con las normas
constitucionales que se consideran infringidas. Por otro lado, negé la
solicitud de suspension provisional de la norma, por cuanto el accionante

Auto

43-24-IN

5 Se incluye los autos 1862-23-EP, 2770-23-EP, 2299-23-EP, aprobados en la Sala de Admisidn del 19 de
enero de 2024; el 215-24-EP, aprobado en la Sala de Admision del 27 de marzo de 2024; el auto 25-24-

AN, aprobado en la Sala de Admision del 20 de septiembre de 2024; el auto 2332-24-EP, aprobado en la
Sala de Admisidn del 3 de diciembre de 2024.
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Accidn publica de
inconstitucionalidad
(IN) en contra de las
resoluciones MTOP-

2023-PTM-2023-0063-
Ry Resolucién MTOP-
SPTM2024-0037-R,
emitidas por la

Subsecretaria de
Puertos y Transporte
Maritimo y Fluvial del

Ministerio de
Transporte y Obras
Publicas.

Accidn publica de
inconstitucionalidad
(IN) de la Ordenanza

reformatoria y de

codificacion de la
ordenanza que
reglamenta el
impuesto de patente
anual, que opera
dentro del cantdn
Aguarico.

Accidn publica de
inconstitucionalidad
(IN) por el fondo
contra las
disposiciones
transitorias primera y
segunda del Acuerdo

no presentd argumentos respecto a las razones por las cuales considera
que existe una amenaza grave e inminente.

IN por el fondo y la forma en contra de los articulos 2, 4, 5,6, 7y 10 de
la Resolucién MTOP-2023-PTM-2023-0063-R de fecha 22 de noviembre
de 2023 y en contra de los articulos 1 y 2 de la Resolucién MTOP-
SPTM2024-0037-R de fecha 21 de mayo de 2024, emitidas por la
Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas. Acerca de la inconstitucionalidad por el
fondo, el accionante sostuvo que existen dos medidas contenidas en los
articulos citados que son inconstitucionales: (i) la fijacion de 70 afios
como limite de edad para el ejercicio de las maniobras de practicaje v (ii)
la obligacién de que los practicos entrenen a los aspirantes sin recibir
remuneracién. Sostiene que aquellas medidas son contrarias a los
articulos 3, numero 1; 11 nimero 2; 66; y, 76, numero 7, letra I) de la
Constitucidon. Sobre el primer punto explicd que no se establecid una
justificacion sobre el limite de edad, por lo que transgrediria derechos
constitucionales al resultar discriminatorias. Sobre el segundo punto,
explicod que el practicaje es un servicio prestado por empresas privadas
gue no tienen relacidon de dependencia con la Subsecretaria, por lo que
no podrian acceder a ejecutar labores no remuneradas. Sobre la
inconstitucionalidad por la forma, el accionante alegd que se pretende
aplicar las normas que no han sido publicadas en el registro oficial;
solicitd la suspension provisional de las normas y la priorizacién del caso,
en tanto podria ser perjudicial para personas adultas mayores quienes
podrian perder sus empleos. El Tribunal determiné que la demanda
cumplié con los requisitos de admision y rechazé la solicitud de
suspension provisional de la norma, dado que el accionante no justifico
la verosimilitud fundada de la pretensidn, ni identificé los derechos que
estarian presuntamente amenazados por la vigencia de las normas
impugnadas.

IN por el fondo en contra del inciso segundo del articulo 4 de la
Ordenanza reformatoria y de codificacion de la ordenanza que
reglamenta la determinacién, administracién, control y recaudacion del
impuesto de patente anual, que grava el ejercicio de toda actividad de
orden econdémico que opera dentro del canton Aguarico, la cual
establece el hecho generador. La accionante alegd la vulneracién del
principio de reserva legal y del principio de legalidad en materia
tributaria, por cuanto la norma impugnada reforma el hecho generador
del impuesto a la patente previsto en la ley. El Tribunal consideré que
los argumentos presentados revisten de claridad y especificidad,
cumpliendo con el numero 5 del articulo 79 de la LOGIJCC. Asi también,
el Tribunal aceptd la solicitud de suspensidn provisional de la norma
impugnada exclusivamente en lo relativo a la definicion de lo que se
considera como ejercicio permanente de una actividad econdmica.

IN por el fondo contra las disposiciones transitorias primera y segunda
del Acuerdo Ministerial MRL-2013-0127 por contradecir el principio de
progresividad de los derechos. A criterio de los accionantes, las normas
impugnadas recortan rubros como el de alimentacion y solicitan la
restitucion de valores previamente percibidos por parte de la CGE, lo cual
vulneraria derechos de rango superior. Mediante un voto de mayoria, el
Tribunal verificd que la demanda cumple los requisitos de la LOGIJCC, y
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Ministerial MRL-2013- | que los accionantes presentan argumentos claros respecto a la presunta
0127. incompatibilidad entre las normas impugnadas y el alcance de la
prohibicion de no regresividad y la prohibicion de restriccion a derechos
laborales que afecten derechos adquiridos. Por ende, admitieron la
causa y negaron la solicitud de suspensidn provisional de las normas, al
verificar que la demanda no sustenta de manera suficiente el caracter
grave e inminente del posible impacto de su vigencia en los derechos. El
juez Enrique Herreria Bonnet emitié un voto salvado al considerar que la
demanda no contenia argumentos claros, que cuestionaba una
incompatibilidad infralegal y que pretendia que se revisen actuaciones
de la CGE.
IN por la forma y el fondo en contra del articulo 5, nimeros 11 y 13;
articulo 8, niumero 3; articulos 21, 24, 25 y 35, nimero 3; articulos 39, 42,
43, 69 y 81, disposiciones generales quinta y décimo tercera v,
disposiciones transitorias séptima y décimo octava de la Ley Organica de
Vigilancia y Seguridad Privada. El accionante alega que la normativa
impugnada contraviene la Constitucion, por razones de forma, al no
haberse generado de acuerdo con el procedimiento de formacién de la
ley, senala que la fe de erratas no es parte del procedimiento legislativo
y solo se permite para realizar correcciones de errores formales o
tipograficos, siempre que no alteren el contenido sustantivo de la norma

Accidn publica de
inconstitucionalidad
(IN) en contra de

varios articulos y . L N 90-24-IN
. .. aprobada. El accionante también sefiald que las normas transgreden los
disposiciones de la Ley , o
L . . articulos 82 y 226 de la Constitucién, por razones de fondo, ya que al
Organica de Vigilancia o L s . o .

. > omitir el tramite legislativo generd desconocimiento del contenido real

y Seguridad Privada. o ;
de la ley, dando lugar a errores en la redaccion final de ésta, como la
inclusion de articulos no aprobados o la modificacidn de su contenido sin
la debida aprobacion del Pleno o del presidente de la Republica en su
calidad de colegislador. El Tribunal encontré que la demanda esgrime
argumentos claros, determinados, especificos y pertinentes sobre la
incompatibilidad de la normativa impugnada con las normas

constitucionales sin que se advierta una causal de rechazo.
IN por el fondo y la forma en contra de los articulos 10, 11, 12, 13, 14y
15 de la Ley Organica para Enfrentar el Conflicto Armado Interno, la Crisis
Accidn publica de Social y Econdmica. Las accionantes sefialan que las normas impugnadas
inconstitucionalidad | serian contrarias a la seguridad juridica, los principios de generalidad,
(IN) por el fondo yla | irretroactividad y equidad tributaria, asi como de no confiscatoriedad.
forma de la Ley Expresan que la aplicacién de un tributo uniforme a todas la entidades

Organica para bancarias y cooperativas, sin evaluar su capacidad contributiva 93-24-IN

Enfrentar el Conflicto | individual, ignora la diversidad de realidades econdmicas que existen
Armado Interno, la entre ellas. Ademads, la norma no ordena a pagar estos tributos a
Crisis Social y personas naturales o juridicas con capacidad econdmica mayor a la de
Econdmica. los bancos o cooperativas, lo que pone en duda su equidad. El Tribunal
considerd que la demanda cumplié con los requisitos contenidos en el

articulo 79 de la LOGJCC y dispuso su acumulacién con la causa 21-24-IN.

AN - Accion por Incumplimiento

Tema especifico Criterio Auto
Accién por AN presentada en contra del comandante general de la Fuerza Terrestre
. . .. . . 25-24-AN y voto
incumplimiento (AN) = para solicitar el cumplimiento de los pronunciamientos de la PGE y de un <alvado
respecto a oficio emitido por el Ministerio de Defensa, que senalan que no es una -
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pronunciamientos de

la PGE sobre grados y

ascensos en la Fuerza
Terrestre.

Accidn por
incumplimiento (AN)
respecto a las
disposiciones
transitorias del Cadigo
Organico de las
Entidades de
Seguridad Ciudadanay
Orden Publico
(COESCOP).

Accién por
incumplimiento (AN)
sobre la disposicion
general novena de la
LOEl y el articulo 129

de la LOSEP.

Accién por
incumplimiento (AN)
sobre la disposicion

transitoria primera del
Cadigo Organico de las
Entidades de
Seguridad Ciudadanay
Orden Publico
(COESCOP).

causal constitucional legitima la privacion de los grados o ascensos
obtenidos con la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas de 1991, a los
suboficiales Segundo, Primero y Mayor. Los accionantes alegaron que
dicha privacion ha generado la violacion de varios de sus derechos
fundamentales. El Tribunal constaté que los pronunciamientos y el oficio
en mencion, en principio, son objeto de AN, que la demanda cumple con
los requisitos de presentacién y contiene una exposicion clara de los
argumentos de los accionantes, conforme lo establecido en los articulos
55y 56 de la LOGICC, por lo cual la admitid a tramite. El juez Richard Ortiz
Ortiz emitié un voto salvado.

AN presentada para solicitar el cumplimiento de varias disposiciones
transitorias del COESCOP, contra el GAD de Ambato, el IESS, el CES, el
MDT y el MTOP, relativas a la obligacion de expedir los reglamentos
especificos para regular y estructurar las carreras para agentes de control
municipal, la gestién con las autoridades pertinentes para el
reconocimiento de los estudios y de los titulos académicos obtenidos por
el personal de las entidades de seguridad, entre otros asuntos. Los
accionantes alegaron que los plazos establecidos en la ley para el
cumplimiento de estos procesos no han sido respetados, por lo que
también pretenden que la Corte ordene medidas de reparacion, entre
ellas, que las autoridades accionadas paguen las diferencias de
remuneracién dejadas de percibir mas beneficios sociales desde la
vigencia del COESCOP. Asimismo, solicitaron la priorizacién del caso
pues, a su criterio, estaria mejor motivada que el resto de las demandas
sobre la misma disposicién. El Tribunal constato que se dio cumplimiento
a los requisitos contenidos en el articulo 56 de la LOGICC y que la
demanda no incurre en las causales de inadmisibilidad, por lo tanto,
admitid la accién.

AN presentada para exigir el pago de la bonificacién de jubilacién al
MINEDUC que se encuentra contemplado en la disposicion general
novena de la LOEl y al articulo 129 de la LOSEP. El accionante explicé que
realizo su renuncia en el 2016, dias antes de cumplir los 60 afios, y lo hizo
con la intencién de acogerse a la jubilacion voluntarias y se le pague la
bonificaciéon econdmica que consta en el articulo 129 de la LOSEP. Sin
embargo, el MINEDUC negd su bonificacion jubilar pues el accionante
habria renunciado voluntariamente antes de cumplir los 60 afios de
edad. Sostiene también que existe un caso analogo, el 48-16-AN/22, para
considerar que el articulo de la LOSEP si contiene una norma clara,
expresa y exigible. El Tribunal considerd que la demanda cumple con los
requisitos de presentacion, contiene una exposicion clara de los
argumentos y cumple con los requisitos establecidos en los articulos 55
y 56 de la LOGJCC.

AN presentada en contra del GAD de Canar para solicitar el cumplimiento
de la disposicion transitoria primera del COESCOP, relativo a la
disposicion de que los entes rectores nacionales y locales de las
entidades de seguridad expidan los reglamentos que regulen Ia
estructuracion o reestructuracion. El accionante alegd que han
transcurrido 6 afios y medio sin que el GAD de Cafiar haya cumplido con
lo dispuesto por la norma, ya que no ha expedido los reglamentos ni ha
aprobado los consecuentes estatutos. El Tribunal sefialé que la demanda
contiene una exposicion clara de los argumentos por los cuales el
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Accién por
incumplimiento (AN)
respecto a la
disposicion transitoria
Unica de la Ley
Organica Reformatoria
a la Ley del Servicio
Publico de Energia
Eléctrica
(LORSPEE).

Accidn por
incumplimiento (AN)
sobre la disposicion

transitoria Unica de la
Ley Organica
Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio
Publico de Energia
Eléctrica.

Accién por
incumplimiento (AN)
respecto a la
disposicion transitoria
Unica de la Ley
Organica Reformatoria
de la Ley Orgénica del
Servicio Publico de
Energia Eléctrica.

El - Accion Extraordinaria de Proteccion contra decisiones de la Justicia

accionante considera que existe un incumplimiento. Asi también, verifico
que el accionante adjunté como prueba el reclamo previo, por tanto, la
demanda cumplié con los requisitos contemplados en los articulos 55 y
56 de la LOGJCC.

AN presentada para exigir el cumplimiento de la disposicidn transitoria
Unica de la LORSPEE contra el GAD del cantén Atahualpa, relativa a la
obligacion de los GAD de actualizar las ordenanzas para la recaudacion
de la tasa por el servicio de recoleccion de basura. El accionante alego
que, hasta la presenta fecha, el GAD del cantén continda cobrando la
tasa de recoleccién de basura a través de una empresa eléctrica de
distribucidon y comercializacion, en este caso, de CNEL-EL ORO, sin que
haya emitido la ordenanza correspondiente que regule y autorice la
recaudacion por el servicio de recoleccidon de basura. El Tribunal verificd
que la demanda cumple con los requisitos de presentacidn, contiene una
exposicion clara de los argumentos y, en consecuencia, cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 55 y 56 de la LOGJCC.

AN presentada para solicitar el cumplimiento de la disposicidn transitoria
Unica de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgdnica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica que obliga al GAD de Pifias que, en el lapso
de 180 dias tras su publicacién, expida una ordenanza que regule y
autorice el cobro de la tasa del servicio de recoleccion de basura, por la
empresa eléctrica, sin que la misma tenga relacion alguna con la factura
del servicio de energia eléctrica. El accionante asegura que el término
dispuesto para expedir la ordenanza fenecid. El Tribunal constato que se
dio cumplimiento a los requisitos contenidos en la LOGJCC y que la
demanda no incurre en causales de inadmisidn; por lo cual la admitié a
tramite. Finalmente, ordend la acumulacion de la causa a la causa 73-24-
AN.

AN presentada para solicitar el cumplimiento de la disposicion transitoria
Unica de la Ley Orgéanica Reformatoria de la Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica que obliga al GAD de Santa Rosa que, en el
lapso de 180 dias tras su publicacidn, expida una ordenanza que regule y
autorice el cobro de la tasa del servicio de recoleccion de basura, por la
empresa eléctrica, sin que la misma tenga relacion alguna con la factura
del servicio de energia eléctrica. El accionante asegura que el término
para expedir la ordenanza fenecié. El Tribunal constaté que se dio
cumplimiento a los requisitos contenidos en la LOGJCCy que la demanda
no incurre en causales de inadmision, y la admitio a tramite. Finalmente,
ordend la acumulacién de la causa a la causa 73-24-AN.

73-24-AN

74-24-AN

79-24-AN

Tema especifico
Argumentos claros
sobre la presunta
vulneracion de los
derechos a la
seguridad juridica,
debido proceso en

Indigena

Criterio

El presentada en contra de la decisién emitida el 20 de julio de 2024 por
la asamblea comunitaria de la comuna Akakana que resolvié un conflicto
de posesion y amojonamiento de linderos entre herederos. La
accionante alegé la vulneracion de sus derechos a la seguridad juridica,
al debido proceso, en las garantias de cumplimiento de normas y
derechos de las partes, defensa, a ser escuchada en el momento procesal
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varias de sus oportuno y juez competente, a mantener la posesion ancestral de tierras
garantias, a mantener | y a la propiedad privada. Argumenté que la comuna no fue imparcial al
la posesion ancestral | momento de tomar su decision, que no considerd las escrituras de
de tierras y no ser propiedad que la accionante presentd para justificar la pertenencia de
desplazados de ellas. ' las tierras controvertidas. Indicé que ella pertenece a otra comunidad
indigena, por lo que las autoridades de la comuna debian notificar a los
presidentes de esta para que formen parte en la solucidn del conflicto y
no solo invitarlos para la lectura de la sentencia. Luego recalcé que no se
cumplié con el articulo 171 de la Constitucidn para que se configure un
conflicto indigena. El Tribunal verificd que la accionante identifico los
derechos constitucionales que considera violados en la resolucion
impugnada y presenté razones especificas por las cuales considera que
se vulneraron esos derechos.
Dos El presentadas contra la resolucion emitida por el presidente de la
Comuna Llano Grande, como resultado de un proceso iniciado por los
comuneros debido al caso de contaminacion ocasionada por la compaiiia
G&M Tratamiento Integral de Desechos G&MCOM Cia. Ltda. La
resolucidn, entre otras medidas, dispuso el cierre y la salida inmediata
de la Empresa del territorio de la comuna y dispuso a las autoridades del

Presentacién de Estado Central y del GADM de Quito que retiren de manera inmediata
argumentos sobre la | las autorizaciones entregadas para el funcionamiento de la Empresa. En
relacion entre la la primera, la empresa alegd que la decision transgredié sus derechos al
posible vulneracién de | debido proceso en la garantia de la motivacion, la seguridad juridica, la 94-24-E]
los derechos propiedad y al trabajo, en tanto se fundamenta en un informe elaborado -
constitucionales por la comunidad, sin valorar sus pruebas, justificaciones y argumentos.
respecto de la El GADM de Quito alega que se transgredid sus derechos a la tutela

decisién impugnada. | judicial efectiva, al debido proceso, a la seguridad juridica y a la garantia
de la motivacidn, al no cumplir con los requisitos para la procedencia de
la justicia indigena y generar implicaciones en terceros sin que pueda
ejercer el derecho a la defensa. El Tribunal verificé que las demandas
identifican los derechos constitucionales considerados vulnerados vy las
razones por las que las vulneraciones ocurrieron, por lo cual, admitié la
demanda.

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Causas derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Criterio Auto
Posibilidad de corregir | EP propuesta contra una sentencia de apelacion que acepté una AP y que
la presunta modificé las medidas de reparacién, en un proceso dirigido contra el IESS
inobservancia de una | y el Hospital Manuel Ignacio Monteros. La accionante alegé que ambas
decisién emitida por la = entidades vulneraron sus derechos a la igualdad y no discriminacion, al
Corte, respecto a la trabajo, a la estabilidad laboral y a |la seguridad juridica, al concluir con el
inconstitucionalidad | concurso de méritos y oposicidn previsto para ella, que se encontraba en
del articulo 25 dela  tramite, pues la Corte declaré la inconstitucionalidad del articulo 25 de
LOAH. la LOAH. El Tribunal considerd que la demanda tiene un argumento claro,

2770-23-EP
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Posibilidad de
solventar una
violacion grave de
derechos acerca de la
vigencia temporal de
las normas aplicables
a los procedimientos
coactivos.

Posibilidad de corregir
la presunta
inobservancia de
precedentes en torno
a la obligacion de
ordenar un pago en
equidad en los
supuestos de demora
injustificada de AP.

Posibilidad de corregir
la presunta
inobservancia de
precedentes sobre las
reglas procesales en
informes periciales y
de establecer
precedentes sobre los
procesos de
cuantificacion
econdmica.

y permitiria corregir la presunta inobservancia de una decisidon emitida
por la Corte.

EP presentada en contra de la sentencia que resolvio aceptar el recurso
de apelacion y revocar en su integralidad la sentencia subida en grado en
el marco de una AP. El accionante alegé la vulneracién del derecho a la
tutela judicial efectiva, al debido proceso, a la garantia de cumplimiento
de normas y derechos de las partes y a la seguridad juridica, por cuanto
la Sala no se habria pronunciado sobre la aplicacion del CPC en el
procedimiento coactivo iniciado por CNT. El Tribunal admitié la demanda
al considerar que la misma cuenta con un argumento claro y por observar
que la relevancia se vincula con la posible violacion grave de derechos
derivada de la falta de distincion entre normas vigentes y otras
derogadas por parte de la Sala de instancia. Ademas, la Corte encontré
qgue el caso permitiria sentenciar sobre la vigencia temporal de las
normas aplicables por las autoridades que llevan a cabo procedimientos
coactivos. El juez Richard Ortiz Ortiz emitié un voto salvado.

EP propuesta contra una sentencia de apelacidn, y el auto que rechazé
la aclaracién y ampliacién, en el marco de una AP presentada en contra
de EP Petroecuador por la terminacion unilateral de la relacion laboral
entre los accionantes y la entidad. Los accionantes alegan la vulneracion
de sus derechos al debido proceso en la garantia de la motivacion y la
seguridad juridica. En primer lugar, porque las autoridades impugnadas
no aplicaron el precedente en sentido estricto contenido en la sentencia
1290-18-EP/21, pues, al no justificarse la demora en la presentacion de
la AP, debid ordenar el pago de un monto en equidad como medida de
reparacion por la cantidad de cinco mil ddélares. En segundo, porque
habria incurrido en el vicio de incongruencia frente a las partes porque
la Sala no respondio a su argumento principal. El Tribunal consideré que
la demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria corregir
la inobservancia de precedentes jurisprudenciales sobre el
establecimiento de medidas de reparacion econdmica cuando
transcurrié un tiempo excesivo para la presentacion de la AP.

Tres EP propuestas en contra del auto que fijé el monto de la reparacién
econdmica en el marco de una AP presentada en contra del IESS, por una
agrupacion de ex trabajadores de empresas cementeras que buscaban el
reconocimiento del derecho a la jubilacidn. En la primera demanda, los
accionantes alegan la vulneracion al principio de celeridad procesal dado
que el TDCA dilaté el proceso de reparaciéon econdmica indebidamente
al permitir que existan multiples revisiones al informe pericial. En la
segunda demanda, indican que el TDCA supero el plazo razonable para
cuantificar el monto, y que se alejé de la regla contenida en la sentencia
11-16-SIS-CC. Finalmente, el IESS alega que la decision vulnerd los
derechos a la tutela judicial efectiva y al debido proceso en la garantia de
ser juzgado ante una autoridad competente y con observancia del
tramite, pues el TDCA no era competente para realizar la cuantificacion
de la jubilacion especial referida. El Tribunal encontré que las demandas
cumplen con los requisitos de admisibilidad; y prima facie, permitiria la
correccion sobre la inobservancia de precedentes, respecto a las reglas
procesales en los informes periciales, y, establecer precedentes sobre los
procesos de cuantificacion econdmica en TDCA y los eventuales limites
de actuacioén de los jueces.
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Posibilidad de corregir
la inobservancia de
precedentes sobre el
incumplimiento en la
aplicacion de la regla
de tramite prevista en
el articulo 19 de la
LOGIJCC.

Probabilidad
razonable de
incumplimiento de
regla de precedente
en sentido estricto
reconstruida en la
sentencia 3059-19-
EP/24.

Posibilidad de corregir
una presunta
vulneracion grave de
derechos frente a las
partes y la reversion
de la cargadela
prueba dentro de una
accion de proteccion
(AP).

EP propuesta por CELEC EP en contra de las sentencias de primera y
segunda instancia que aceptaron una AP derivada de pretensiones
relacionadas con el pago de haberes laborales. La entidad accionante
alegd la vulneracién de sus derechos a la tutela judicial efectiva y a la
seguridad juridica, ya que se habria desnaturalizado la AP para resolver
un conflicto de naturaleza legal y porque se habria inobservado la norma
relacionada con el calculo del monto de la reparacidon dispuesta. El
Tribunal consideré que la demanda contiene un argumento claro, que el
caso permitiria corregir la inobservancia de precedentes sobre el
incumplimiento de la aplicacidon de la regla de tramite prevista en el
articulo 19 de la LOGJCC.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacién que revocé la AP
propuesta por la generacion de titulos de crédito en contra de los
accionantes, por parte de la CGE. Los accionantes alegaron la vulneracion
de sus derechos constitucionales a la igualdad y a la seguridad juridica.
Para lo cual, sefialaron que la Corte Provincial se apartd de precedentes
horizontales autovinculante, ya que otras dos AP fueron resueltas por las
mismas autoridades judiciales con hechos similares. Asi, a su criterio,
tenian la obligacion de aplicar la misma regla empleada en casos
analogos anteriores, y, de justificar motivadamente porqué se alejaban
de sus precedentes. El Tribunal encontré que existen argumentos claros
encaminados a explicar por qué las actuaciones de la Corte habrian
presuntamente infringido sus derechos a la igualdad y a la seguridad
juridica, acerca del alejamiento de precedentes horizontales
autovinculante, asi también revisd que existe argumento claro sobre la
inobservancia de la regla de precedente reconstruida en la sentencia
3059-19-EP/24. El Tribunal observd que en el caso existe una
probabilidad razonable de que se haya incumplido con la regla de
precedente en sentido estricto reconstruida en la sentencia 3059-19-
EP/24 de esta Corte Constitucional. El juez Jhoel Escudero Soliz emitié
voto salvado al respecto.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacidn que rechazd la AP
propuesta por la sociedad accionante por supuestas omisiones por parte
del Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio del Ambiente y la Agencia
de Regulaciéon y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables
para controlar actividades mineras aledafias a un inmueble de su
propiedad, en el que ejerce sus actividades econdmicas como
embotelladora de agua para consumo humano. La compafiia accionante
alegd la vulneracion a la seguridad juridica y al debido proceso en las
garantias de motivacion y de cumplimiento de normas y derechos de las
partes y mencionaron que se vulneraron los derechos de la naturaleza.
Alegd que la Corte Provincial no se pronuncio sobre los cargos relevantes
sobre la falta de otorgamiento de licencias ambientales en contra de la
compafiia minera para el uso de agua; o sobre los informes de inspeccion
realizados por las entidades accionadas. Ademas, sefialé que se vulnerd
el derecho a la seguridad juridica, cuando se inobservaron sentencias de
esta Corte en relacion con AP interpuestas contra omisiones, y el criterio
de violacién de derechos de la naturaleza, por incumplimiento de
permisos ambientales. El Tribunal considerd que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria solventar una posible violacion
grave de derechos constitucionales, relacionada con el vicio de
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Posibilidad de
salvaguardar derechos
por una posible
desnaturalizacién de
la accién de
proteccion (AP) por
conocer asuntos que
corresponden a la via
ordinaria.

Posibilidad de
solventar una
presunta vulneracién
a la seguridad juridica,
por otorgar efectos
retroactivos a una
declaratoria de
inconstitucionalidad.

Posibilidad de
solventar una grave
violacion de derechos
en un presunto
supuesto de esclavitud
moderna.

incongruencia frente a las partes y la reversion de la carga de la prueba
en garantias jurisdiccionales.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacién que aceptd la
accion, dictada en el marco de una AP propuesta por varios trabajadores
debido a que recibian una remuneracién menor a la que percibian otros
trabajadores en la misma empresa, en los mismos cargos y realizando las
mismas funciones. La entidad accionante alegé la vulneracién de los
derechos a la seguridad juridica y a la garantia de motivacion, por cuanto
afirmé una presunta desnaturalizacion de la garantia. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria salvaguardar derechos, al existir una posible desnaturalizacion
de la AP, al haberse conocido asuntos que corresponden a la via
ordinaria.

EP presentada en contra de la sentencia de apelaciéon que aceptd la
accion, dictada en el marco de un proceso de AP, la cual fue propuesta
por una medida precautelatoria de arraigo, ordenada en un proceso de
ejecucion coactiva. La entidad accionante alegd la vulneracion a la
seguridad juridica, por cuanto existid una aplicacion retroactiva de la
sentencia 8-19-CN/22, a pesar de que dicha sentencia determiné que sus
efectos eran a futuro. El Tribunal considerd que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria pronunciarse sobre la alegada
vulneracion grave del derecho a la seguridad juridica por haber dado
efectos retroactivos a una declaratoria de inconstitucionalidad. El juez
Richard Ortiz Ortiz emitié un voto salvado.

EP propuesta en contra de las sentencias de primera y segunda instancia
qgue rechazaron la AP presentada contra dos particulares, a causa de la
presunta vulneracidon de los derechos a la vida digna, al proyecto de vida,
al trabajo, a la educacién y a la integridad personal; asi como por la
inobservancia de la prohibicidn de esclavitud y el trabajo forzoso. En su
demanda, el accionante del proceso de origen presenta la EP, puesto
que, a su criterio, la decisidon impugnada vulnera sus derechos a la tutela
judicial efectiva y al debido proceso en la garantia de la motivacién. Esto,
al no ser dictada dentro de un plazo razonable. Ademas, alega que estas
judicaturas no realizaron un analisis de fondo sobre la existencia de
vulneraciones de derechos, e incurrieron en el vicio de incongruencia
frente a las partes, al no pronunciarse sobre la situacién de esclavitud
moderna. En voto de mayoria, el Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria solventar una
violacion grave de derechos. El juez Enrique Herreria Bonnet emitié un
voto salvado.
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2731-24-EP y voto

salvado

2733-24-EP y voto

salvado
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EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Causas derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico

Posibilidad de
solventar una grave
vulneracion del
derecho a la tutela
judicial efectiva y al
debido proceso por el
posible
incumplimiento de
requisitos para la
citacién por prensa.

Posibilidad de
pronunciarse sobre la
vulneracion de varios
derechos procesales
por la declaratoria de

abandono de un
proceso por dafios y
perjuicios.

Posibilidad de corregir

la presunta

inobservancia y la falta

de uniformidad en la
aplicacion y
entendimiento de

Criterio

EP presentada contra una sentencia del Juzgado Vigésimo Primero de lo
Civil de Pichincha, que aceptdé la demanda de accién por enriquecimiento
injusto o injustificado y ordend el pago del valor reclamado, mas los
intereses. La accionante alegd la vulneracion de sus derechos a la tutela
judicial efectiva y al debido proceso, especificamente en la garantia del
derecho a la defensa, argumentando que el Banco actud de mala fe, al
solicitar la citacién por prensa para obtener una sentencia favorable, sin
demostrar que agotd los esfuerzos para ubicar su domicilio; como
consecuencia, sefiala que no tuvo conocimiento de la demanda ni de la
decision del Juzgado. El Tribunal considerd que no era razonable exigir el
agotamiento de recursos para presentar la EP, dado que la accionante
solo pudo conocer el proceso 10 afios después. En cuanto a la
oportunidad para presentar la demanda, indicé que se cumple el término
legal, al presentar la EP desde que se tuvo conocimiento del proceso. El
Tribunal determiné que la demanda presenta un argumento claro y que
el caso permite a la Corte pronunciarse sobre una posible vulneracion
grave del debido proceso y la tutela judicial efectiva, debido a la omision
del Juzgado en cumplir los requisitos para la citacion por prensa.

EP propuesta por CNT en contra de tres autos: i) el que declard el
abandono de la causa y ordend su archivo; ii) el que rechazé el recurso
de apelacion y confirmé el auto de abandono; v, iii) el que inadmitid el
recurso de casacion, en el marco de un proceso por dafios y perjuicios.
La entidad accionante alegd la vulneracion de sus derechos a la tutela
judicial efectiva, al debido proceso en sus garantias de defensa y
motivacion y a la seguridad juridica, debido a que se habria declarado el
abandono de la causa, en aplicacién de normas con caracter retroactivo
y pese a la existencia de escritos pendientes de contestacidn, asi como a
la falta de citacion de la demandada. El Tribunal considerd que los autos
impugnados podrian causar un gravamen irreparable pues no se
interrumpiod la prescripcion de la accidén y no existe otro mecanismo
procesal para reparar la posible vulneracién de derechos. Ademas,
considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria pronunciarse sobre la vulneracion de varios derechos
procesales por la declaratoria de abandono.

EP propuesta contra el auto de inadmisiéon de recurso de casacion
interpuesto por el conjunto habitacional “El Pedregal”, tras la decision
de la Sala Provincial de aceptar la accién de servidumbre presentada en
su contra. A criterio del conjunto accionante, la decision impugnada
vulnerd su derecho a la seguridad juridica pues el conjuez de la CNJ
realizd un examen de fondo al pronunciarse sobre la falta de vicio en las
solemnidades sustanciales en la tramitacion de la causa, lo cual esta
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1862-23-EP

2299-23-EP

2570-24-EP y voto

salvado



https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FkbWlzaW9uMjAyNCcsIHV1aWQ6J2M1OTQ3MWE3LTI0YmUtNDBjZC04MzNkLTg3Yjg3ZTQ3MWVhZS5wZGYnfQ==
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FkbWlzaW9uMjAyNCcsIHV1aWQ6J2ExMGVmNjdkLTA4OWYtNDgzZC05OGYxLTNiNDljNGViZTY4My5wZGYnfQ==
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidjOTg1NmM2NC1jYjVmLTRjYzUtYTdkMi04NTRlOGY3YjlmNDQucGRmJ30=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidjOTg1NmM2NC1jYjVmLTRjYzUtYTdkMi04NTRlOGY3YjlmNDQucGRmJ30=

precedentes de la
Corte.

Posibilidad de
desarrollar
jurisprudencia para
casos analogos sobre
un posible
desconocimiento del
principio de
irretroactividad de la
ley.

Posibilidad de
solventar una
vulneracidn grave que
podria limitar el
acceso a recurrir en el
marco de un proceso
del ejercicio privado
de la accidon penal, en
el contexto de los
cortes de energia,
producto de la crisis
eléctrica.

Posibilidad de
solventar una
vulneracion grave de
derechos en cuanto al
recurso de apelaciény
la declaratoria de
abandono en materia
penal.

vetado en la fase de admision. El Tribunal identificé que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria corregir la presunta
inobservancia, asi como la falta de uniformidad, en la aplicacion vy
entendimiento del precedente contenido en la sentencia 1657-14-EP/20.
El juez Ali Lozada Prado emitié un voto salvado.

EP presentada en contra de: i) la sentencia que declaré con lugar la
demanda; ii) la sentencia de apelacién que aceptd parcialmente el
recurso de apelacidn propuesto por la actora y rechazé la adhesion de la
institucion demandada; v, iii) la sentencia de casacidn que no casé la
sentencia; dictadas en el marco de un proceso laboral de reliquidacion
de pensidn jubilar. La institucidon accionante alegd la vulneracion del
derecho a la seguridad juridica y a la garantia de motivacion, por cuanto
las sentencias impugnadas aplicaron de forma retroactiva la ley y
adolecen de vicios motivacionales. El Tribunal, en voto de mayoria,
considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria desarrollar jurisprudencia para casos analogos. El juez Richard
Ortiz Ortiz emitié un voto salvado.

EP presentada en contra del auto de abandono del recurso de casacion
emitido por la CNJ puesto que ni el querellante recurrente, ni su abogada
defensora comparecieron a la audiencia publica telematica pese a haber
sido notificados. El accionante alegd la vulneracidon de sus derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva, al debido proceso, a la
defensa en las garantias de no ser privado de la misma, de contar con el
tiempo para prepararla, ser escuchado en el momento oportuno, de
recurrir y a la seguridad juridica. Explicé que, al momento de instalarse
la audiencia, tanto él como su abogada estaban ingresando a la audiencia
virtual; sin embargo, debido a los cortes de energia eléctrica de
conocimiento publico, ninguno pudo conectarse. El Tribunal declaré un
supuesto abandono, cuando inicialmente | accionante si estuvo
conectado de manera telematica. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que su admision se justifica por la
potencial vulneracion de los derechos constitucionales invocados,
provocada por la declaracion de abandono, en el decurso de un proceso
penal privado, lo que podria constituir una afectacién significativa al
limitar el acceso a recurrir. Ademas, el Tribunal verificé su relevancia por
el criterio de gravedad, en vista de una posible vulneracion al derecho a
la defensa en el contexto de los cortes de energia.

EP presentada en contra de la declaracion de abandono del recurso de
apelacion del procesado, dado que ni su defensa ni él comparecieron a
la audiencia, en el marco de un proceso penal por muerte culposa. El
accionante alegd la vulneracion a sus derechos a la tutela judicial
efectiva; a la defensa, en las garantias de presentar los argumentos y
pruebasy contradecir los de la contraparte; y, a recurrir y ejercer el doble
conforme. El accionante alegd que presentd un escrito adjuntando un
certificado médico y solicitando el diferimiento de la audiencia, ya que
su abogado patrocinador no podia comparecer a la audiencia en la fecha
sefialada, pedido que no fue considerado por la Corte Provincial al
declarar el abandono del recurso. Para el Tribunal este argumento es
claroy estd encaminado a cuestionar por qué las actuaciones de la Corte
Provincial habrian vulnerado sus derechos. El Tribunal considerd que la
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Posibilidad de corregir

la inobservancia de
precedentes
jurisprudenciales
dictados por la Corte
respecto a la
procedencia del

abandono en procesos

demanda contiene un argumento claro y que el caso tiene relevancia en
tanto, prima facie, la alegada violacion de derechos es grave.

EP presentada en contra de la sentencia de casacion que decidié no casar
el auto que declaré el abandono del recurso de apelaciéon, en el marco
de un proceso laboral por despido intempestivo. La compafiia accionante
sefialé que la Corte Provincial vulnerd su derecho al debido proceso en
la garantia de recurrir, pues no podia declarar el abandono del recurso,
tomando en cuenta que el procurador juridico de la compaiiia intentd
ingresar a la sala virtual el dia de la convocatoria a audiencia, sin
embargo, no fue posible. Es decir, no existia la intencion alguna de
abandonar el recurso. El Tribunal encontré que la compaiiia accionante
presentd una tesis, base factica y justificacion juridica que muestran la
manera concreta en la que la jurisdiccion accionada habria vulnerado su

laborales. derecho. Determindé que la admisidn del caso serviria para corregir la
inobservancia de precedentes jurisprudenciales dictados por la Corte
respecto de la procedencia del abandono en procesos laborales. La jueza
Alejandra Cardenas Reyes emitié un voto salvado.
Inadmisién

2056-24-EP y voto

salvado

IC — Interpretacion Constitucional

Tema especifico

Interpretacion

Constitucional (IC) del

articulo 140 de la
Constitucion.

Criterio

IC presentada por el presidente de la Republica, quien solicito a la Corte
un dictamen de interpretacion del articulo 140 de la Constitucion, que se
refiere a la facultad del presidente de la Republica de enviar a la
Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia
econdmica urgente y el tramite respectivo. El Tribunal sefalé que la
demanda carece de objeto al no cumplir el segundo requisito, es decir,
no persigue establecer el alcance de la norma; esto, en cuanto la
intencién es obtener un pronunciamiento sobre un conflicto politico y
legislativo especifico.

Auto

IN — Accion de Inconstitucionalidad de Actos Normativos

Tema especifico

Inadmisién de una
accion publica de
inconstitucionalidad
(IN) por falta de
argumentos claros,
ciertos, especificos y
pertinentes.

Inadmision de una
accion publica de
inconstitucionalidad
(IN) por falta de

Criterio

IN por el fondo presentada contra el articulo 31 del Reglamento
Codificado de Aplicacion a la Ley de Hidrocarburos, que se refiere a la
delegacién de los campos en producciébn a cargo de la EP
PETROECUADOR. El Tribunal no identific6 argumentos claros, ciertos,
especificos y pertinentes relativos a la acusada incompatibilidad entre Ia
norma impugnada y las normas de la CRE. En consecuencia, al incumplir
el requisito de admisibilidad, inadmitié la IN. La jueza Daniela Salazar
Marin emitié un voto salvado.

IN por el fondo contra el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 1232 que
modifica la aplicacidn de la tarifa cero por ciento de IVA, para incluir
dicho beneficio en favor de transferencias e importaciones de bienes de
uso agropecuario y de materia prima e insumos, conforme listados
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83-24-IN y voto
salvado

91-24-IN y voto
salvado



https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2ODM3YmNmMS03Y2E0LTQ0ZmYtYWViNi1kYjYwNWQxODc1MDQucGRmJ30=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2ODM3YmNmMS03Y2E0LTQ0ZmYtYWViNi1kYjYwNWQxODc1MDQucGRmJ30=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FkbWlzaW9uMjAyNCcsIHV1aWQ6JzY4NTBmZGI5LThkODQtNGEyOC1iNzM2LWIwNDg2MjA5YTc2ZC5wZGYnfQ==
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidhOTMzZGEwOS04MjJkLTQzMjAtOTJjOS1iNTUzMmEyNWY4NWUucGRmJ30=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidhOTMzZGEwOS04MjJkLTQzMjAtOTJjOS1iNTUzMmEyNWY4NWUucGRmJ30=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidlNjVkZDEyMC1hMGEyLTRhMDctYjEwNS03ZmVlYTY3MDg1NmIucGRmJ30=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidlNjVkZDEyMC1hMGEyLTRhMDctYjEwNS03ZmVlYTY3MDg1NmIucGRmJ30=

argumentos claros,
ciertos, especificos y
pertinentes.

anexados a dicho Decreto. El Tribunal verificd que no se desprende que
los argumentos sean claros, ciertos, especificos y pertinentes respecto a
la incompatibilidad de la norma en abstracto con la CRE. La jueza Daniela
Salazar Marin emitié un voto salvado.

AN - Accion por Incumplimiento

Tema especifico

Inadmisién de una
accion por
incumplimiento (AN)
por existencia de otras
vias para sustanciar las
pretensiones, y por
incumplir los
requisitos de la
demanda.

Inadmisién de una
accion por
incumplimiento (AN)
por incumplir con el
requisito de reclamo
previo.

Inadmisién de una
accion por
incumplimiento (AN)
por falta de objeto y
por existir otras vias
de reclamo.

Inadmisién de una
accion por
incumplimiento (AN)
por incumplir con la
declaracion de no
haber presentado otra
demanda.

Inadmisién de una
accion por
incumplimiento (AN)
por incumplir con el

Criterio
AN presentada en contra del Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos, para solicitar el cumplimiento de la Opinidn 6/2018 emitida
por el Grupo de Trabajo sobre la Detencidon Arbitraria adscrito a la
Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas. El Tribunal
consideré6 que el accionante no identifico claramente cudl es la
obligacion clara, expresa y exigible que se requiere cumplir. También
sefialé que el accionante busca una reparacién econémica, mas no el
cumplimiento de una obligacién en especifico, lo cual puede ser
ventilado por otros mecanismos judiciales. Asi también, sefialé que,
previamente, la Sala de Admisidn inadmitio el caso 52-23-AN presentado
por el mismo accionante en contra de la misma entidad, en la cual solicitd
el cumplimiento de la opinién 6/2018, razén por la cual constaté que se
presenté otra demanda que tiene identidad de objeto y accidn. La jueza
Carmen Corral Ponce emitié un voto concurrente.
AN presentada en contra del GAD del cantdn Colta para que se dé
cumplimiento al articulo 129 de la LOSEP vy el articulo 8 del Mandato
Constituyente 2, en particular el pago de la indemnizacién que se
encontraria prevista en dicha norma. El Tribunal inadmitié la AN tras
constatar que el accionante no presentd pruebas de haber realizado un
reclamo previo, incumpliendo con este requisito.
AN presentada en contra del SNAI, la Subsecretaria de Presupuesto del
Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Economia vy
Finanzas, por el incumplimiento del articulo 1 de la resolucion 10-2024
de 5 de junio de 2024, emitida por la CNJ que declaré un precedente
jurisprudencial obligatorio sobre la compra de renuncias obligatorias y
los casos de reingreso al sector publico. El Tribunal encontré que la
peticiéon del accionante se concentra en el reintegro a su puesto de
trabajo y el pago de las remuneraciones dejadas de percibir, lo cual es
ajeno a la naturaleza juridica de la accién por incumplimiento.
AN presentada en contra del Director General del SNAI, del MEF y de la
PGE, con la finalidad de exigir el cumplimiento de la Resolucién 10-2024
emitida por la CNJ relativa a un precedente jurisprudencial obligatorio.
El Tribunal determind que, de la revision de la demanda y de sus anexos,
no identificd la declaracidon de no haber presentado otra demanda en
contra de las mismas personas, por las mismas acciones y omisiones, ni
con la misma pretension, razon por la cual, la misma no cumplié con el
requisito establecido en el articulo 55, nimero 5, de la LOGJCC.
AN presentada en contra del SENAE y la PGE, para solicitar el
cumplimiento del articulo 110 del Cédigo Orgéanico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (COPCI) y, del articulo 73, letra b, y 79, letra c, del
Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el Comercio, del
libro V del COPCI. El Tribunal verificé que el accionante no adjunté en la
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49-24-AN vy voto
concurrente

52-24-AN

59-24-AN

60-24-AN

61-24-AN
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requisito de reclamo = demanda la prueba de reclamo previo, razén por la cual incurrid en la
previo. causal de inadmisibilidad del articulo 56, nimero 4, de la LOGJCC.

AN presentada contra el GADM de San Francisco de Puebloviejo, debido

Inadmision de una al presunto incumplimiento del articulo 129 de la LOSEP, que regula el

accion por derecho al beneficio por jubilacién de los servidores publicos de las
incumplimiento (AN) | entidades que se hallan reguladas por dicha norma. El Tribunal inadmitié 62-24-AN
al existir otros la AN tras constatar que la pretension del accionante se refiere a una —
mecanismos controversia que puede ser tramitada a través de la via ordinaria o, de
judiciales. ser procedente, a través de otra garantia jurisdiccional, por la posible
afectaciéon de derechos laborales.
AN presentada en contra del juez de la Unidad Judicial Civil en el canton
Guayaquil, para exigir el cumplimiento de la Resolucion de fecha 9 de
Inadmision de una junio de 2006, dictada por la Tercera Sala de lo Penal, Transito y Colusorio
accion por de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil, en el marco de un proceso
. L . . . s . . 63-24-AN
incumplimiento (AN) = ordinario. El Tribunal inadmitié la AN al constatar que la referida decision
por falta de objeto. no se trata de una norma que integra el sistema juridico, ni una sentencia
o informe de un organismo internacional de derechos humanos, por lo
cual, no es objeto de AN.
AN presentada en contra del GADM de Zaruma, para reclamar el
cumplimiento de la disposicién transitoria Unica de la Ley Orgénica
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
Inadmision de una relativa a la recaudacion de la tasa por el servicio de recoleccidon de
accion por basura a través de alguna empresa eléctrica de distribucion vy
incumplimiento (AN) | comercializacién. El Tribunal sefialé que los argumentos se centran en | 76-24-AN y voto
por existencia de otras | identificar una incompatibilidad entre una ordenanza y la ley salvado
vias para sustanciar las | reformatoria. Determind que dichas incompatibilidades tienen una via
pretensiones. reconocida ante la jurisdiccién contenciosa ordinaria para ser alegada y

solventada, y concluyé que la demanda no cumplié con los requisitos
para ser admitida, ya que incurrié en el nimero 3 del articulo 56 de la
LOGIJCC. El juez Richard Ortiz Ortiz emitié un voto salvado.

El - Accion Extraordinaria de Proteccion contra decisiones de la Justicia
Indigena

Tema especifico Criterio Auto
El presentada en contra de la decision emitida por el Consejo de Justicia
Comunitaria de llincho Ayllullakta. El Tribunal sefialé que el accionante
no presentd un argumento claro que se ajuste a lo determinado en la
jurisprudencia constitucional ni en el articulo 62, nimero 1, de la
LOGIJCC. Asi también, sefialé que el accionante expuso razones por las
que considerd que la decision impugnada era equivocada y como debia
ser resuelta, razén por la cual el accionante no expuso de forma concreta
una accién que vulnere sus derechos constitucionales, incumpliendo con
la carga argumentativa conforme lo sefiala el articulo 66, numero 7, de
la LOJGCC.

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién contra

decisiones de la
justicia indigena (El)
por falta de carga
argumentativa.

23-24-E|

57



https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FkbWlzaW9uMjAyNCcsIHV1aWQ6JzIzZmI3NmViLWViMDctNGQwZS04Y2UwLTMzNGJhOTRjYWJhOS5wZGYnfQ==
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FkbWlzaW9uMjAyNCcsIHV1aWQ6J2YyYjVlMDczLTQ0OTMtNDNiZi05ZmI3LWNkM2E4Yzc2MTUzYS5wZGYnfQ==
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidjZTM0ZDE4My0wNDdiLTQzNGEtOTk0MS0yMTBjMGZlNGFmZjMucGRmJ30=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidjZTM0ZDE4My0wNDdiLTQzNGEtOTk0MS0yMTBjMGZlNGFmZjMucGRmJ30=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FkbWlzaW9uMjAyNCcsIHV1aWQ6JzcxNGVlZGM5LWE5MTktNDUwZS1iZmIxLWQ5YjA2ODBiNTVhMC5wZGYnfQ==

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Objeto (Art. 58 de la LOGJCC). Sentencias, Autos Definitivos, Resoluciones con

Fuerza de Sentencia

Tema especifico Criterio Auto
EP presentada en contra del auto de inadmisién del recurso de casacion,

dictado en el marco de un proceso de inventario de los bienes de la

sociedad conyugal. El Tribunal sefialé que el auto impugnado negé el

recurso de casacidn, bajo la consideraciéon de que no era adecuado ni

idéneo para tutelar la situacion juridica reclamada. Determind que se

trataba de un recurso improcedente, ya que fue interpuesto contra la 2640-24-EP
sentencia de apelacidn dictada en un juicio de inventarios, dentro del

cual no estd previsto el recurso de casacion. Asi también, manifesté que

no observé alegacidn o verificacion alguna de que el auto impugnado

pueda generar un gravamen irreparable, ya que un recurso inoficioso no

es susceptible de producir efectos juridicos en la causa.

El auto que niega el
recurso de casacion en
un juicio de inventario
no es objeto de accién

extraordinaria de
proteccion (EP).

Falta de Agotamiento de Recursos Ordinarios (Art. 61.3 de la LOGJCC)

Tema especifico Criterio Auto
EP presentada en contra del auto que impuso una multa de una
remuneracion basica unificada del trabajador en general al director del

Inadmision de una centro de privacion de libertad de Imbabura, por no permitir la
accion extraordinaria | comparecencia del procesado a la audiencia evaluatoria y preparatoria
de proteccidén (EP) por = de juicio, en el marco de un proceso penal. El Tribunal considerd que, si
falta de agotamiento | bien el auto impugnado no tiene la capacidad de resolver el fondo de las

del recurso de pretensiones con autoridad de cosa juzgada material, el mismo podria
apelacion respecto del | ocasionar un gravamen irreparable al no existir otro mecanismo para
auto que impulsé la solventar las pretensiones del accionante. El Tribunal determiné que el
sancion. articulo 131 del COFJ sefiala que la providencia que imponga la sancion
podra ser apelada, pero de la revision del proceso, verificé que el

accionante no agoto el recurso de apelacion.

2835-24-EP

Causales de Inadmisidn (Art. 62 de la LOGJCC)

Tema especifico Criterio Auto
EP presentada en contra de la sentencia dictada por el TCE, que negd el
recurso subjetivo y confirmé la resolucién que negd la calificacion e
inscripcion de los candidatos a la dignidad de parlamentarios andinos del
partido accionante. El Tribunal consideré que: i) la EP se dirige contra una
sentencia del TCE; vy, ii) la demanda fue propuesta en medio del periodo
electoral, ya que, si bien el partido accionante alegd que busca la emision
de criterios para el futuro, una de sus pretensiones busca dejar sin efecto
la sentencia impugnada y aquello tendria incidencia en los comicios
generales en curso. El Tribunal recalcé que hasta que no culmine el
periodo electoral, la EP no puede activarse.

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP) por
presentarse en contra

de decisiones del
Tribunal Contencioso

Electoral (TCE)
durante el periodo
electoral.

2642-24-EP
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES

Casos de seguimiento

La Fase de seguimiento se activa respecto de sentencias, dictdmenes o acuerdos

reparatorios emitidos por la CC, con el fin de que estas decisiones sean ejecutadas

integralmente, lo que hace posible una tutela judicial efectiva de los derechos.

El boletin de seguimiento reporta los autos de verificacién del cumplimiento de las

decisiones constitucionales aprobados por el Pleno de la CC y notificados durante el mes de
enero de 2025.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

EP — Accion Extraordinario de Proteccion

Tema especifico

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de difundiry
mantener la
publicacion de la
sentencia, e informar
a la Corte sobre su
cumplimiento.

Angdlisis

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
593-15-EP/21 en la que resolvid aceptar la accién y declarar la
vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de motivacion,
asi también la vulneracion del derecho a la proteccion especial de las
mujeres embarazadas en el contexto laboral, por lo que dispuso medidas
de reparacion. En un auto de verificacion previo, la Corte verificd varias
medidas y realizd disposiciones para coadyuvar al cumplimiento de la
sentencia. En este auto, la Corte determind que el MDT cumplio
integralmente las medidas de mantener la publicacion de la sentencia
por el plazo de un mes; e informar sobre su cumplimiento a la Corte. Sin
embargo, declard el cumplimiento defectuoso por la tardia medida de
difundir la sentencia, por lo que la llamé la atencién al MDT. En
consecuencia, al haber verificado el cumplimiento de las medidas
ordenadas, la Corte archivé la causa.

Auto

593-15-EP/25

Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes

Tema especifico

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de
determinar y pagar
reparacion econdmica,
asi como capacitar
funcionarios e
informar sobre su
cumplimiento.

Angdlisis

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
8-18-1S/23 en la que aceptd parcialmente la accion que exige el
cumplimiento de una sentencia dictada en el marco de una accién de
proteccion por desvinculacion laboral de una persona con discapacidad
quien ademas era responsable del cuidado de otra persona con
discapacidad mayor. En este auto, la Corte declaré el cumplimiento
integral por parte del TCAT de Portoviejo de la medida de determinar la
reparacion econdémica dictada en relacion a los valores dejados de
percibir por el accionante, e informar al juez de instancia sobre la
determinacion y el pago. Ademas, la Corte declaré el cumplimiento
integral de la obligacidn de cancelar la reparacién econdmica, capacitar
a los funcionarios de la Unidad de Talento Humano del IESS e informar a
la Corte sobre su cumplimiento. En consecuencia, al haber verificado el
cumplimiento de las medidas ordenadas, la Corte archivé la causa.
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AN - Accion por Incumplimiento

Tema especifico Angdlisis Auto

En fase de seguimiento, la Corte verifico la ejecucion de la sentencia 15-
Archivo por 14-AN/21, en la cual se aceptd parcialmente la acciéon por
verificacion del incumplimiento del articulo 1 de la Resolucién 880 del ex Consejo
cumplimiento de Superior del IESS. En este auto, la Corte declaro el cumplimiento integral
medidas de actualizar | de las medidas relacionadas con la actualizaciéon de la informacién de los
y notificar beneficiarios de la pension jubilar, el célculo y pago de las pensiones

informacidn, asi como | jubilares proporcionales mensuales a las y los beneficiarios aprobados, la 15-14-AN/25
calcular y pagar materializacion del pago retroactivo calculado por el TDCA de Quito y de

pensiones jubilares, la medida de informar periédicamente a la Corte, por parte del IESS. De

materializar un pago | igual manera, declaré el cumplimiento defectuoso de la medida de

retroactivo, e informar | informar periddicamente a la Corte, por parte del TDCA de Quito y negd

periddicamente a la por improcedentes las peticiones presentadas por los terceros

Corte. interesados. En consecuencia, al haber verificado el cumplimiento de las
medidas ordenadas, la Corte archivé la causa.

JP — Revision de Accion de Proteccion

Tema especifico Anidlisis Auto
En fase de seguimiento, la Corte verificd la ejecucidn de la sentencia
983-18-JP/21 en la cual se establecieron precedentes relacionados con la
vulneracion de los derechos a la vida, a la salud, a la igualdad y no
discriminacién, a la unidad familiar, a la tutela judicial efectiva y a la
reparacion, y, a los principios de interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, y de no devolucion, en el contexto de las personas en
condicidon de movilidad humana y sus familiares. En este auto la Corte
inicié la fase de seguimiento, establecio el grado de cumplimiento de
todas las medidas de reparacién y emitid disposiciones para coadyuvar
en el cumplimiento de la sentencia. Principalmente, con respecto al MSP,
constatd el cumplimiento defectuoso por lo tardio de la medida de
expedir el Protocolo para atencién sanitaria a mujeres embarazadas, el
cumplimiento parcial de la medida de levantar un informe de
necesidades y carencia de la red publica de salud en temas relacionados
con la atencién a mujeres embarazadas a nivel del pais, la imposibilidad 983-18-JP/25
de determinar el cumplimiento de adoptar las medidas para garantizar
la plena operatividad del sistema de informacién que posibilite la
interconexién entre los prestadores de servicios sanitarios, el
cumplimiento defectuoso por lo tardio de la medida de iniciar una
campafia de concientizacién para mujeres embarazadas sobre los riesgos
de la incompatibilidad del factor Rhesus entre madre e hija o hijo en la
modalidad virtual, pero el incumplimiento de la ejecucién de esta
campafia en modalidad presencial. De igual manera, declaré que el MSP
y la DPE dieron cumplimiento defectuoso por tardio de la medida de
elaborar el plan de capacitacién para el personal médico. Ademas, con
respecto al MSP y al Hospital General Provincial Luis Gabriel Davila
declaré que, incumplieron con la medida de presentar disculpas publicas
y que la medida de proveer de tratamiento psicoldgico se encuentra en
proceso de cumplimiento. Por otro lado, con respecto a las medidas

Verificacion de
cumplimiento de
medidas de sentencia
relacionada con
derechos de las
mujeres embarazadas
y sus familiares en
situacion de movilidad
humana en la frontera
e incompatibilidad del
Factor Rhesus entre
madre e hijo o hija.
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ordenadas al CJ, declard el cumplimiento defectuoso por tardio de las
medidas de emitir un reglamento y de eliminar toda referencia
informacidn personal de los accionantes y de su hijo de las bases de datos
gue sean de acceso publico; y el cumplimiento de la medida de elaborar
un plan de capacitacién para servidores judiciales de frontera.
Finalmente, llamo la atencidn al MSP y al CJ por el incumplimiento y los
cumplimientos defectuosos por tardios de las medidas y obligaciones
verificadas; y, delegd a la DPE supervisar la ejecucidén y actualizacion
permanente de los cursos ordenados.

IN — Accion de Inconstitucionalidad de Actos Normativos

Tema especifico
Verificacion del
cumplimiento de
medidas de preparar e
informar sobre
regimenes de
transicién, apoyar,
coordinar, aportar,
preparar, tramitar,
aprobar y remitir
proyectos de leyes,
emitir un cuadro
valorativo de
incapacidades e
informar sobre su
cumplimiento a la
Corte, convocar a una
audiencia de
seguimiento.

Analisis

En fase de seguimiento, la Corte verifico la ejecucion de la sentencia 83-
16-IN/21 y acumulados en la cual se declaré la inconstitucionalidad por
el fondo de varios articulos de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional; de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas; y de la
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional antes de la reforma, por lo
que dispuso medidas. En un auto de verificacidn previo, la Corte verifico
varias medidas y realizé disposiciones para coadyuvar al cumplimiento
de la sentencia. En este auto, en lo referente a la medida que los
regimenes de transicion del ISSFA e ISSPOL cumplan con los parametros
de la sentencia, la Corte concluyd que no es posible determinar su grado
de cumplimiento. Por otra parte, declara que la tramitacion de los
proyectos ante la Asamblea Nacional ha sido incumplida. En
consecuencia, y considerando las observaciones de la Superintendencia
de Bancos, asi como, las peticiones de las partes y de terceros
interesados, la Corte resuelve convocar a una audiencia de verificacion
para esclarecer la situacion de las dos medidas pendientes.
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AUDIENCIAS DE INTERES

Del 1 al 31 de enero 2025, la Corte Constitucional, a través de medios telematicos, llevd

a cabo 4 audiencias publicas, en las que las juezas y jueces constitucionales tuvieron la

oportunidad de escuchar los alegatos de las partes que se presentaron en calidad de legitimados

activos, pasivos, terceros interesados o de amicus curiae.

En estas audiencias se trataron acciones para la emisién de jurisprudencia vinculante y

acciones extraordinarias de proteccion. Ademas, se realizd una audiencia de seguimiento al

cumplimiento de la decisién de la Corte Constitucional.

En la siguiente tabla se presentan a detalle las audiencias telematicas con mayor

relevancia:

Audiencias publicas telematicas

Jueza o juez

Caso .
sustanciador

Fecha

Richard Ortiz

1313-19-JP Ortiz

08/01/2025

Alejandra
Cardenas
Reyes

24/01/2025 | 375-24-EP

Audiencia de
Seguimiento
Pleno de la
Corte
Constitucional

28/01/2025 | 83-16-IN

Tema

Revisidén de una accion de proteccidn presentada por
A.L.B.O.y M.D.C.S,, representantes de su hija A.E.C.B.,
en contra del Registro Civil. Los accionantes
impugnaron la negativa del Registro Civil de “realizar
el cambio de nombre de la nifia en referencia [...], se
negod a marginar la inscripcidén de nacimiento de la nifia
en cuanto al cambio del dato sobre el sexo, de hombre
a mujer, y se negd a cambiar el dato del sexo en la
cédula de identidad”.

Accién extraordinaria de proteccion, interpuesta por
Juan Fernando Chumafia Vinueza, en representacion
de Enrique Alejandro Yagual Pérez en contra de las
sentencias: 1) de 5 de enero de 2024 dictada por los
jueces de la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Sucumbios; y, 2) de 25 de
septiembre de 2023, emitida por el juez de la Unidad
Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con
sede en el cantdn Lago Agrio, provincia de Sucumbios
(proceso No. 21201-2023-00408).

Este caso proviene de una accion de proteccion
presentada por Juan Fernando Chumafa Vinueza, en
representacion de Enrique Alejandro Yagual Pérez, en
contra del Registro Civil por la falta de tramitacién de
su inscripcion tardia y expedicion de su cédula de
ciudadania.

En la audiencia de seguimiento del caso 83-16-IN, la
Corte Constitucional verificara las siguientes medidas:
1. la preparaciéon y aprobacién de regimenes de
transicion que cumplan con las caracteristicas
establecidas en la sentencia 83-16-IN/21 por parte del
ISSFA y del ISSPOL; y 2. los avances recientes en la
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Transmision /
cobertura

No aplica.
Audiencia
reservada

Transmisidon por
YouTube

Transmision por
YouTube
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31/01/2025

1760-21-EP

Karla Andrade
Quevedo

tramitaciéon de los proyectos de ley de dichas
entidades por parte de la Asamblea Nacional.

Accidn Extraordinaria de Proteccidn presentada por el
Ministerio del Trabajo y la Procuraduria General del
Estado contra la sentencia dictada por la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, el 25 de mayo de
2021, dentro de la accion de proteccion 17981-2020-
02407, iniciada por la Asociacién Sindical de
Trabajadores Agricolas Bananeros y Campesinos
ASTAC contra el Ministerio del Trabajo y Ia
Procuraduria General del Estado.
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