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II CONGRESO IBEROAMERICANO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

TEMA 3 : DESARROLLO CONSTITUCIONAL EN IBEROAMERICA
1L.97T5-1980:

EL ECUADOR

Por : Luis Verdesoto Salgado.

., En los diversos sectoreé de la Patria surgia, como expre-
sion unanime, la conciencia del imperativo de retorno al regi-
men de derecho, ausente en el pais desde 1970.

El afio 1975 se caracteriza por una ebullicion social que-
se proyecta en este sentido. ILas propias Fuerzas Armadas expe
rimentan una escisidn que culmina en episodios sangrientos ¥y
en una transitoria toma del Palacio Nacional el primero de sep
tiembre del afio mencionado., Los hechos referidos abren grie--
tas definitivas en el Gobierno presidido por el general Guiller
mo Rodriguez Lara que habia asumido el poder en febrero de -
1972 a nombre de las Fuerzas Armadas y que, al final, en reali
dad se habia transformado en una dictadura de caracter perso--
nal,

El 11 de enero de 1976 se hacen cargo del Goblierno de la-
Republica, en funciones de Consejo Supremo de Gobierno, el Vi-
cealmirante Alfredo Poveda Burbano, Comandante General de la -
Fuerza 5ava1, que lo preside; el General Guillermo Duran Arcen
tales, Yomandante General de la Fuerza Terrestre y el Briga- -
dier General Luis Leoro Franco, Comandante General de la PFuer-

za AéTea.

El triunvirato militar, en Decreto Ol, de la fecha, decla
ra "vigentes la Constitucion Politica de la Republica del Ecua
dor de 1945, asi como todas las demds leyes que rigen el ac- -
tual ordenamiento juridico del pais, en todo cuanto no se opon
gan a los fines que persigue el Gobierno" ( Registro Oficial =
No. 1 de 12 de febrero de 1976). ;

Precisa tener presente que asi mismo el General Rodriguez
Lara, cuyos Comandantes de Arma se han constituido en Consejo-
Supremo de Gobierno, declaré vigente la Carta Politica de 1945.
El articulo 3ro. de su Decreto Supremo de asuncion del mando -
decia: "Declarase en vigencia la Constitucion Politica de la =~
Republica del Ecuador de 1945, asl como todas las Leyes que se
encuentran en vigencia y rigen el ordenamiento juridico actual
del Pais, en todo cuanto no se opongan a los fines de la trans
formacién politica y los bandos expedidos y que se expidieren-
durante el imperio de la Ley Militar". ( Registro Oficial No.1
de fecha 16 de febrero de 1972 ). ‘ . Y

La invocacién de la Ley Fundamental de 1945, tomada como-
basamento juridico teérico de los dos regimenes de facto tenia
como proposito ~,asi lo suponemos - ofrecer un principio de =
sustentacion y una perspectiva de sentido progresista awsus go
biernos.
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La Comstitucion de 1945 significo en su epoca la concre-
tacién juridica - aunque transitoria - de un movimiento socio-
politico de sentido popular y de ribetes liberal-socializantes.
La denominada revolucion del 28 de mayo de 1944 didé origen al
Estatuto de 1945, nacido prematuramente antes de que 1l he- =
chos sociales dieran forma a las conquistas juridicas, y dero-
gado, también prematuramente, el 30 de marzo de 1946, Ia de -
1945 fué, en mucho, una Constitucion = Programa,

Sin embargo, la Oarta de 1945 ha tenido una funcion posi-
tiva en la Historia Ecuatoriana. En parte, conquista. En par
te, perspective; idea fuerza.

El obgetivo esencial que se plantea el triunvirato mili--
tar - asl lo expresa - es " la reestructuracion juridiga del -
Estado"., No propiamente el " retorno " a las viejas formulas,

El Ministro de Gobierno, General Richeliea Levoyer, trata-
de auscultar el sermt ir de la opinion nacional. " En febrero de
1976, la sociedad civil y la sociedad politica parecen llenar-
se de una forma . El "dialogo" tematiza a la "opinion publica"
y a sus organizadores: los medios de comunicacion., El estado,
recogiendo el pasado inmediato ha convocado a varios sectores
economicos y sociales a la busqueda de una formula consensual=-
de retorno constitucional., En las reuniones realizadas sobre-
palen las corporaciones., En ellas residira la novedad de sus-
resultados" ( 1 ).

El balance del didlogo.se orienta hacia una amplia consul
ta popular antes que a la reunion de la tradicional Asamblea -
Constituyente,

El Gobierno pone en -ejecucidén un plan - que él lo concibe
para la reestructuracion del Estado de Derecho.

La meta fun amental de dicho plan: la reestructuracién ju
ridica a través de un referendum, Se desecha oficialmente la -
tesis de la Asamblea Core tituyente. Se consultara al puedblo -
el contenido de la Ley Fundamental, para que €l decida cual es
el Estatuto Constitucional de su preferencia: o la Carta Poli-
tica de 1945 reformada o un nuevo texto comstitucional,

Segiin Decreto No, 996, de 17 de diciembre de 1976, promul
gado en Registro Oficial No, 239 de 23 de diciembre de 1976, -
se crean,con sede en la ciudad de Quib , las siguientes comi--
giones: la primera encargada de elaborar "El Proyecto de una -
nueva Carta Coms titucional; la E:gunda, que tiene a su cargo -
la preparacion del Proyecto de “eformas a la Constitucion de =
1945; la tercera, que dabe preparar un Estatuto para la reali-
zacion del referendum, Proyectos de Ley de Elecciones y de Ley
de Partidos Politicos.

De conformidad con el Art. 5to. del Decreto 996, "Las Co-
misiones gozaran de ampli 1libertad, para el cumplimiento de -
su misién, Los Proyectos de CDnstigucion Politica que presen-
ten, serdn consultados sin alteracion, reforma o modificacién
a la ciudadania ecuatoriana mediante el referendum, Los Prao--
yectos de Estatutos para el referéndum, Leyde Partidos Politi-
cos y Ley de Elecciones serdn sometidos al Gobierno Nacional -
para su expedicion”

(1 ) Ledo. Iuis Fernando Verdesoto Custode. Estudio sociolégi
co sobre Coyuntura 1976-1979: Los actores y la cuestion-
democridtica en Ecuador, Flacso, "Facultad Latinoamerica-
na de Ciencias Sociales" 1979 pag. 14..
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Las Comisiones reciben, a través del Decreto del Régimen
de Facto, las maximas atribuciones., Se les otorga una espe--
cie de Poder Constituyente.

Hay,por.clerto, una histérica diferencia sustancial: sus
miembros no son diputados elegidos por sufragio popular, Se
trata de altos cargos de ejercicio obligatorio e irrenuncia--
ble, que gozan de inmunidad - arts. 3ro, y 4to, del Decreto -

996, =

Pero quizi es el unico camino., Ia unica llave, ILa tni-
ca posibilidad que determinan - en forma inapelable -~ los fac
tores reales de poder imperantes, Vaya un ensayo de jw tifi-
cacion de las circunstancias.

Mediante Decreto No. 1180 de 17 de febrero de 1977, pro-
mulgado el 31 de febrero del mismo afio, el Consejo Supremo de
Gobierno expide la "Ley de referéndum", considerando " Que al
asumir las funciones que ejerce en nombre de las Fuerzas Arma
das, anuncid su decisidn de restablecer el orden constitucio-
nal, para lo que hizo conocer al pals el Plan de Reestructura
cidén Juridica del Estado; Que para.la consulta al-pueblo, gue
forma parte principal del Plan de Reestructuracidn Juridica,
ha escogido el medio mds apropiado e iddéneo el del Referéndum,
pues permite el ejercicio de la democracia mediante la direc-
ta intervencidn de la ciudadania en la adopeidn de la Carta-
Politica que estime apropiada para regir los destinos de la -

Patria,"

El Referéndum, lo dice el Art, lro. de la Ley, tiene co-
mo finalidad consultar al pueblo ecuatoriano cual de les dos -
proyectos de Com titucion Politica formulados por las respecti
vas Comisiones debe regir la vida del Estado Ecwatoriano.

Para la correcta organizacion y realizacién del Referén-
dum, se establecen los siguientes Organismos: a) El Tribunal-
Supremo; b) Los Tribunales:Provinciales; y, c¢) Las Juntas Re-
ceptoras del Voto, una por cada cuatrocientos inscritos en el

correspondiente registro.

E1 Tribunal Supremo de Referéndum procedid a convocar -
"a todos los ciudadanos ecuatorianos, hombres y mujeres, mayo
res de 18 afios, que sepan leer y escribir, al sufragio para -
escoger entre el nuevo proyecto de Gonsti%uoién y.la Constitu
cién de 1945, reformada; sufragio que se realizarid el domingo
15 de enero de 1978, desde las siete de la mafiana hasta las -~
cinco de la tarde",

Se hace una gran publicidad sobre ‘el contenido de los =
textos constitucionales. Frerte a la actitud de algunms sec-
tores ciudadanos en el sentido de que se anule el voto, el Go
bierno y el Tribunal Supremo objetan la anulacidon del voto ¥y
llaman a todos los ecuatorianos a pronunéiarse par uno de los
textos constitucionales.

Un estudio de los juristas que integran el Tribunal Su--
premo Electoral llega a determinar hasta 154 diferencias en--
tre los dos Proyectos de Constitucion., Este trabajo minucio-
80, profundo, estara dedicado indudablemente a los iniciados
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en materia constitucional, A 108 especialistas.

El Tribunal Supremo difunde un folleto con 28 diferencias
esenciales entre los dos Proyectos de Constitucion:"Nueva cong
titucidon y Constitucién de 1945 reformada”,

El Tribunal Provincial del Referéndum del Azuay tiene el-
acierto de poner en: circulacién millares de volantes con "cin
co diferencias sustanciales entre el Nuevo Proyecto de Consti-

tucidén y la Constitucidn de 1945 Reformada”.

Las cinco dife--

rencias, sinteais esquemética, son las siguientes:

NUEVO PROYECTO

(1)

Presidente de la Republi
ca con periodo de CINCO AROS,
NO REELEGIBLE, (sin efecto -
retroactivo) y debe ser afi-
liado a un partido politico.

(2)

Vicepresidente de la Re=-
publica, en idénticas condi-
ciones del Presidente, excep
to la no reeleccion con efec
to retroactivo.

(3)

‘Funcidén Legislativa ejer
cida por una sola Camara com-
puesta de Representantes Na--
cionales y Provinciales, que
deben ser afiliados a un par-
tido politico, duran 5 afios -
en sus funciones y pueden ser
redegidos después de un perio
do. , Los prefectos, alcaldes,
concejales y consejeros pro--
vinciales también llenaran el
requisito de ser afiliados a
un partido politico.

(4)

Son ciudadanos los analfa
betos, con voto no obligato--

rio,
(5)
Pueden desempefiar dos car-

gos publicos unicamente los pro

fesores de universidades y los
profesionales telegrafistas y-
radio-telegrafistas,

CONSTITUCION DE 1945
REFORMADA

(1)
Presidente de la Repiblica -
con periodo de CUATRO ANOS,-
reelegible despues de 4 -
afios de haber cesado en el -
cargo, No se exige que sea-
afiliado a partido politico-
alguno.

(2)
No hay Vicepresidente,

{3)

Tuncion Legislativa ejer-

cida por Congreso dividi-

do en 2 camaras: Senadores
y Diputados, reelegibles,

con 4 afios de duracion pa
ra los primeros y 2 para-

los segundos, Se conser-

van las senadurias funcip
nales, en numero de quin-

ce, No necesitan SER AFI
LIADOS A NINGUR PARTIDO -

POLITICO, lo mismo que =

prefectos, alcaldes, con=-

cejales y consejeros pro-

vinciales.

(4)

Los analfabetos no son ciu-
dadanos y, por lo tanto, no
tienen voto,

(5)

Pueden desempefiar dos o -
mis cargos piblicos los pro
fesores de nivel superior -
(universidades) y medio (cg
legios).
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Meses mis tarde, el propio Tribunal Supremo, en informe a
la Cédmara Nacional de Representantes, formulaba la siguiente -
historica acotacidn respecto al proceso mismo del Referendum -
que le tocd presidir: " Sin embargo, las diferencias sustancia
les entre los dos proyectos:no.eran numerosas, por lo que, en -
afin, para nuestro entender, no acertado, hubo un inusitado e
inconveniente afén de multiplicar las diferencias y de promo--
verlas, de publicitarlas; cuando debid hacerse Hncapié en las-
4 o 5 radicales diferencias: sistema unicameral o bicameral; -
votos de los analfabetos o de les alfabetos; reeleccion o no -
reeleccion presidencial; Vicepresidencia de la Repiiblica o su
extincidn; fondo de concepcidén del poder econdémico., Puede ser-
que el enfoque que se did al problema haya contribuido a con-
fundir a la ciudadaniar,

Los resultados generales de la votacidén del Referéndum -
realizado el 15 de enero de 1978 fueron lcs sigulentes: par el
Proyecto de Nueva Constitucion 807.574; por la Constitucion de
1945 reformada 582,556; total de votos validos 1'390.130 (2).

Realizada la consulta popular y proclamados los resulta-
dos debid producirse la automatica instauracidén del Régimen de
Derecho, Esto no ocurrié. Al respecto, el propio Presidente-
de la Primera Comision de Ciudadanos que preparo el texto de -
la Cors titucidon aprobada en el Referéndum manifiesta: " La ma-
yoria de los comisionados considerd necesario establecer, en -
disposicion transitoria del Proyecto, su vigencia a partir de-
la fecha de posesion del Presidente elegido de:acuerdo a las -
normas del mismo, La minoria, en la cual se cuenta quien os di
rige estas palabras (Dr. Carlos Cueva Tamariz), estimdé que la-
Constitucidn, una vez aprobada en el Referéndum, debid regir de
inmediato, especialmente en la parte dogmatica, para que el Go
bierno, tormado en regimen interino por efecto de la voluntad-
ciudadana, lleve adelante la plena reestructuracion juridica -
del Estado o nforme al solemne compromiso que ha contraido con

el pueblo ecuatoriano" (3)

La primera disposicién transitoria de la Constitucidén apro
bada en el Referéndum dice 'literalmente: "La presente Consti-
tucién entrara en vigencia con la posesién del Presidente y Vi
cepresidente de la Republica, elegidos por voto popular", Ia
tercera disposicion transitoria complementa a la primera: "Las
elecciones para Presidente y Vicepresidente de la Repaiblica, =
Prefectos y Consejeros Provinciales, Alcaldes y Concejales Mu-
nicipales, se realizaran el domingo 16 de julio de 1978",

El éon:ejo Supremo de Gobierno continua en ejercicio de -
los plenos poderes.

El 20 de febrero de 1978 .se expide la Ley de Eleociones =-
y se la promulga en Reglstro Oficlal No. 534 de fecha 27 de fe
brero de 1978, El Proyecto de esta Ley, asi como el de la Ley
de Partidos,fue elaborado por la Tercera Comisién Juridica y -
puesta en consideracion de los personeros del Triunvirato Mili

tar, en su oportunidad.

(2) Informe del Tribunal Supremo Electoral a la Céimara Nacio--
nal de Representantes., Agosto de 1979. Quito-Ecuador, Anexos -
ggagro No, 1.~ Registro Oficial No. 87, de 9 de febrero de =
(3 iroyectos de Constitucidén Politica. Exposicidén de motivos.
Tribunal Supremo Electoral. Quito-Ecuador. 1977.
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La Ley de Elecciones consigna como legislacion positiva -
los siguientes principios que sularan el ejercicio del derecho
de sufragio. El sufragio es derecho y es deber de los ciudada
nos ecuatorianos. Por medlo de €l se hace efectiva su partici
paci@a en la vida del Estado, El voto de los analfabetos es -
facultativo, El voto es acto personal, obligatorio y secreto.
Se garantiza la representacion de las minorias en las eleccio-
nes pluripersonales, como principio fundamental de sistema de-
mocratico,

La Ley de Partidos se expide el 20 de febrero de 1978 y =~
entra en vigencia el 28 de febrero del mismo afio, (Reglstro -
Oficial No. 535 de 28 de febrero de 1978).

,Entre los considerandos basicos se declara que " La expe-
dicion de esta Ley es esencial para establecer un régimen de -
tidos_politicos que garanticen el fortalecimiento y desarro

ar
EIO de las instituciones democraticas",

La Ley define a los partidos como "Organizaciones politi-
co-doctrinarias integradas por personas que libremente se aso-
cian para participar en la vida del Estado", "Garantiza el de
recho de los ciudadanos para afiliarse o desafiliarse libremen
te de un Partido Politico", "La vida juridica de los partidos
se inicia con la inscripcion en el registro correspondiente, -
previo reconocimiento del Tribunal Supremo Electoral”, "Todos-
los candidatos a umdignidad de eleccidon popular deberan ser -
patrocinados por un partido politico legalmente reconocido". -
"El Estado contribuye al financiamiento de los partidos y para
el efecto crea el fondo partidario permanente", (4)

El 31 de marzo de 1978 se expide el Decreto Supremo No. -
2400 que aparece publicado en Registro Oficial No. 564 de 12 -
de abril de 1978, Mediante dicho Decreto se declara vigente la
Constitucidén aprobada en Referéndum, pero dicha vigencia no =--
surtird efecto sino con la posesion del Presidente y Vicepresi
dente de la Repiblica. El articulo primero de dicho Decreto Su
premo dice textualmente: "Declarase la vigencia de la Constitu
cién Politica de la Republica del Ecuador, conforme al "Proyec
to de Nueva Constitucion" elaborado pa la Primera de las Comi
siones de Reestructuracidén Juridica del Estado, escogido por -
el pueblo del Ecuador, en el acto civico del Referéndum que tuvc
lugar el dia domingo 15 de enero de 1978, vigencia que surtira
efecto con la posesion del Presidente y Vicepresidente de la -
Republica, elegidos por voto popular de conformidad con la re-
ferida nueva Constitucion y con la Ley de Elecciones que le -
accede", E1 articulo tercero del mismo Decreto dispone que "ba
jo la mas estricta, supervision del Tribunal Supremo Electoral-
publiquese en el Régistro Oficilal el texto de la ngstitucién
Politica escogida por el pueblo en el citado Referendum de 15
de enero de 1978". (5)

Dentro dél marco jaridico seflalado por la Ley de Eleccio-
nes y la Ley de Partidos se efectuan los sufrag;os cuyo objeto
es elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica; Prefec-
tos Provinciales, Oonsejeros Provinciales; Alcaldes y Viceal--
caldes y Concejales de los Cantones., Dichos sufragios tienen

(4) Ley de Partidos Politicos. Registro Oficial No. 535. 28 de
febrero de 1978,

(5) E1 Texto Oficial de la Constitucidn como Ley fundamental-
golo se publica un afio mis tarde en Registro Oficial No. 800 -
de 27 de marzo de 1979.
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lugar el dia domingo 16 de julio de 1978, Ias autoridades
seccionales electas en dicho dia entran en funciones. No =~
asl los triunfadores para las primeras dignidases nacionales
- Presidente y Vicepresidente de la Re€publica- que, de acuer-
do. con el Art, 79 de la Ley de Elecciones deben ser elegidos
por mayord a absoluta de sufragios computados sobre el numero
total de votos validos, entendiéndose por mayoria absoluta la
mitad mds uno de los votos vélidos emitidos.

El articulo 80 de la Ley de Elecciones instituye la se-
gunda vuelta, "Si en la primera votacion ninguno de los bing
mios que tercien en la eleccion de Presidente y Vicepresiden
te de la Republica obtuviere mayoria absoluta, se realizara
una segunda votacion en la que se concretard la eleccidon en-
tre los dos binomios que hubieren alcanzado el mayor numero
de sufragios",

Los triunfadores de la primera vuelta electoral son los
binomios integrados por el abogado Jaime Roldos Aguilera -
candidato a Presidente - y doctor Oswaldo Hurtado Larrea -
candidato a Vicepresidente - y arquitecto Sixto Duran Ballen
- candidato a Presidente - y doctor José Iecaza Rolddos - can-
didato a Vicepresidente, -

Luego de muchos meses, despues de horas dificiles de -~
espectacion politica, :.se realiza la segunda vuelta electoral
el dia 29 de abril de 1979. Son elegidos Presidente Constitu
cional de la Republica el abogado Jaime Roldds Aguilera y Vi-
cepresidente el doctor Oswaldo Hurtado Larrea, De un total -
de votos validos igual a 1'496.805, el binomio Roldds Hurtado
alcanza 1'025,148 sufragios y el binomio Duran Icaza 471657 -
votos.

Si bien la disposicién’transitoria sexta de la Carta Po-
1itica aprobada en el Referéndum disponia que el Presidente -
de la Repiublica, una vez posesionado en susfunciones. convoca
r4 a eleccivnes para integrar la Camara Nacional de Represen-
tantes, el Consejo Supremo de Gobierno - en ejercicio de sus-
plenos poderes - convoco & elecclones de representantes nacio
nales y provinciales para integfrar el parlamento, eleccidn que
debia realizarse el mismo dia de la segunda vuelta electoral
(29 dé abril de 1979) . Fueron entonces designados por sufra-
glo popular los miembros del organo constitucional de la Fun-
cidon Legislativa.

E1l 10 de agosto de 1979,c9n1 la posesion del Presidente-~
Yy del Vicepresidente de la Republica, entra en vigencia la =
Constitucion aprobada en el Referendum de 15 de enero de 1978
y publicada en Registro Oficial No, 800 de 27 de marzo de =~

1979.

Tras un largo y dificil caminar se abre un nuevo capitu-
lo del derecho constitucional ecuatoriano con la vigencia de-
la Carta Politica que la denominamos Estatuto Constitucional-

de_1978.

FeI WK
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VISION ESQUEMATICA DEL ESTATUTO CONSTITUCIONAL DE 1978

La Comisién Juridica que prepard el texto constitucional
aprobado en el Referéndum lo definid de la siguiente manera,=-
al presentarlo a consideracion de la Republica: "Nuestro pro-
yecto establece un parlamento &gil y eficaz, un ejecutivo for
tificado con plena capacidad de gobernar, una funcién juris--
diccional en capacidad de realizar una oportuna Justicia en -
losconflictos sometidos a su decisién, y una organizacién pla
nificada de la economia nacional”,

Hagamos una visidén esquemitica de la COnatitucion que la
hemos llamado Estatuto Constitucional de 1978, en razon de ha
ber sido aprobado en Referéndum de dicho afio, aunque su vigen
cia efectiva, como lo hemos expresado, data del 10 de agosto
de 1979. En esta visidn seguiremos, en cuanto sea posible, -
el orden del articulado constitucional.

En su preambulo se manifiesta que " el pueblo del Ecua--
dor, en ejercicio de su soberania, expide y sanciona, mediante
Referéndum, su constitucién"®,

*Luego afirma que el Ecuador es un Estado soberano, inde
pendiente, democratico y unitario y que su gobierno es repu
blicano,electivo, responsable y alternativo, ILa soherania ra
dica en el pueblo que la ejerce por medio de lcs organos co--
rrespondientes del poder publico,

Como parte esencial de su teoria, de su dogmatica, pro-
clama que "E1 Estado Ecuatoriano condena toda forma de colo--
nialismo, neocolonialismo y de discriminacion y segregacidn -
racial” y que reconoce el derecho de los pueblos a liberarse-
de estos sistemas opresivos,

La primera parte de la €onstitucion, titulo primero, abor
da la materia relacionada con la nacionalidad, la ciudadania =
y la condicién juridica de los extranjeros, En materia de na-
cionalidad da predominio al jus soli y en lo que se refiere a
la nacionalidad de los conyuges sustenta el principio de que -
ni el matrimonio ni su disolucidén alteran la nacionalidad de -
los conyuges, Para los espaficles e iberoamericanos de naci- -
miento que se domicilien en el Ecuador instituye la doble na--
cionalidad (articulo noveno de la constitucion), "Los espafio--
les e iberoamericanos de nacimiento que se domicilien en el -
Ecuador son considerados Ecuatorianos por naturalizacion, sin
perder su nacionalidad de origen, si manifiestan su expresa vo
luntad de serlo y los Estados correspondientes aplican un regT
men de reciprocidad", Ia Constitucion del afio 1945 ya estable
cia en el Articulo 12 la doble nacionalidad a favor de los ibe
roamericanos y espafioles, pero no exigia 1la reciprocidad, com
plemento necesario que si puntualiza el estatuto constitucio--
nal de 1978,

Para el goce y ejercicio de la ciudadania no se determina
otro requisito que el de la edad: 18 afios. Son ciudadanos los
analfabetos, Esta es una de las innovaciones trascendentales -
del Estatuto de 1978, El1 reconocimiento de la ciudadania del=-
analfabeto debe implicar - y asi ha sucedido en muchos paises-
del mundo - la simultanea decisién politica de-eliminar el =
analfabetismo con acciones radicales, definitivas, Esto es lo-
positivo de la disposicion.

/
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Si el Estado es el responsable de la subsistencia histori
ca del analfabeto, no puede sancionar al nacional -iletrado -
agartandolo del quehacer civico., Este, el sentido, la filoso-
fia de la disposicidén constitucional, El Estado que reconoce-
la ciudadania al analfabeto tiene la obligacién inaplazable de
erradicar el analfabetismo.

En el Titulo de los Derechos, Deberes y Garantias (Ti{tulo
Segundo) se consigna gran parte de la dogmitica constitucional
del Estatuto del 78.

En el indicado Titulo, en la seccidén referente a los dere
chos de la persona..el Estatuto consagra las libertades que han
enunciado sucesivamente las Cartas Politicas (con la del 78, -
dieciocho Oartas Politicas), por cierto, con actualizados tex-
tos. Se destaca el enunciado acerca de la igualdad de los de-
rechos de la mujer en su mis amplia perspectiva juridica, " Ia
mujer, cualquiera que sea su estado civil, tiene iguales dere-
chos y oportunidades que el hombre en todos los ordenes de la
vida publica, privada y familiar, especialmente en lo civil, -
politico, economico, social y cultural" (Articulo 19, numeral-
4to, inciso terceros

En la misma seccién, al determinar como garantia comstitu
cional la "libertad de contratacion", se prohibe el enriqueci-
miento injusto., Se llega a disponer "la revisién de les con--
tratos para evitar el enriquecimiento injuston,

El derecho al recurso habeas corpus se lo instituye con -
culdadoso celo y se establece un procedimiento para que se ha-
ga efectivo. Este derecho se lo ejerce ante el Alcalde o Pre-
sidente del Concejo de la jurisdiccion correspondiente.

Entre los derechos de la persona hay uno que entrafia una
especial novedad, porque significa reparacién por parte del Es
tado ante una decisidon judicial injusta que haya merecido el -
recurso de revisidn. "Cuando una sentencia condenatoria haya-
sido reformada o revocada por efecto del recurso-de revisidn,-
la persona que haya sufrido uma pena como resultado de tal sen
tencia, debe ser indemnizada por el Estado, conforme a la Ley"
- Articulo 21 de la Constitucién -,

En el mismo Titulo, la seccidn segunda se refiere a la fa
milia. El Estado protege a la familia como célula fundamental
de la sot¢iedad., En el derecho de familia hay una innovacion -
de singular trascendencia," La union estable y monogémica de -
un hombre y una mujer, libres de vinculo matrimonial con otra-
persona, que formen un hogar de hecho, por el lapso y bajo las
condiciones y circunstancias que sefiale la Ley, da lugar a una
sociedad de bienes que se sujeta a las regulaciones de la so--
ciedad conyugal, en cuanto fueren aplicables, salvo que hubie-
ren’'estipulado otro régimen econémico o constituido en benefi-
cio de sus hijos comunes patrimonio familiar", Esta disposi- =
cidn y tantas otras nos obligarian a un amplio comentario so--
bre su proyeccidén & cial y juridica, Dolorosamente la limita-
cidén muy propia de una ponencia nos inhibe de hacerlo.

En la seccidén tercera se ratifica una vez mds la consti--
tucionalizacién del derecho a la educaciéon y la cultura, La =
educacidén es deber primordial del Estado. Ia educacion oficial
es laica y gratuita en todos sus niveles. El Derecho Constitu-
cional de la Universidad Autonoma no puede ser ni remotamente
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soslayado, En la Constitucién ~ Ley se reitera, una vez mis,-
aquello que es parte dela Consctitucién real del Ecuador, fruto
de una larga { sacrificada lucha de su Juventud, "Las universji
dades y escuelas politécnicas, tanto oficiales como particula=-
res son autonomas y se rigen por la ley y su propio estatuto,-
Para asegurar el cumplimiento de los fines, funciones y autong
mia de las universidades y escuelas politécnicas, el Estado -
crea ¢ incrementa el patrimonio universitario y politécnico.-
Sus recintos son inviolables., No pueden ser allanados sino en
los casos y términos en que puede serlo la morada de una perso
na, ©Su vigilancia y el mantenimiento del orden interno son de
competencia y responsabilidad de sus autoridades.- No pueden,-
el Ejecutivo ni ninguno de sus 6rganos, autoridades o funciona
rios, clausurarlas ni reorganizarlas, total o parcialmente, nI
privarlas de sus rentas o asignaciones presupuestarias".- Art.
28“0

En la seccidn cuarta se estipula que el Seguro Social es
derecho irrenunciable de los trabajadores. Se establece la so
cializacion de la medicina, Junto a la seguridad social el Es
tado asume el compromiso de - la"promocidn popular”,

A través de una disposicidén de sentido programitico el Eg
tado proclama la extincion de la mendicidad, tesis de seguri--
dad ante la incertidumbre del futuro, de sentido socializante-
articulo 30 -,

La seccion quinta contiene lo que hemos llamado el Dere--
cho Constitucional del Trabajo (6). ILa historia ecuatoriana -
en esta materia arranca de la Carta Politica de 1929, continta
en la Constitucidén de 1938 - de vida efimera - ; se amplia en
1945; se conserva de manera esencial en la Ley Fundamental de
1946; se confirma en 1967; y no podia eliminarse - es parte de
la Constitucidén real del Pals = en 1978, "El trabajo es un de
recho y un deber social" - articulo 31 de la Constitucidn - ,
nLlg legislacidn del trabajo y su aplicacion se sujetan a los -
principios del derecho social" - literal a - del mismo articu-
Jo - "Los derechos del trabajador son irrenunciables" = lite-=-
ral d = "En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, se
aplican en el sentido mésfavorable a los trabajadores" - lite-

ral e - ,

La seccidén sexta "de los derechos politicos" asigna singu
lar relieve a la préctica de la democracia directa. Instituye
la iniciativa popular para la presen%acIon de los proyectos de
ley ante el organo de la Funcion Legislativa, "en las condicipg
nes determinadas por la ley", aun por expedirse, Establece -

igualmente la consulta popular., La decision adoptada por me--
dio de la consulta popuEar tiene el cardcter de inobjetable.

Se garantiza el derecho de los ecuatorianos a fundar parti
dos politicos y a participar en ellos. Unicamente los partidos
politicos reconocidos por la_lLey pueden presentar candidatos -
para una eleccidn popular, Para intervenir como candidato en
toda eleccion fopular se requiere estar afiliado a un partido-
politico - articulo 37 de 1a Constitucién - Esta disposicion -

(6) Luis Verdesoto Salgado, Derecho Constitucional del Trabajo
Quito-Ecuador. Imprenta de la Universidad Central, 1951.
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en todo caso debe guardar congruencia con el numeral 14 del -
Art, 19 que eleva a precepto constitucional "el derecho a >
dar reserva sobre sus convicciones politicas y religiosas " y
a que "nadie puede ser obligado a declarar sobre ellas, sino -
en los casos previstos por la Ley", Podria quizi estimarse =
que estamos frente a un conflicto juridico - constitucional,

De idéntica maenera, podria suponerse que los ecuatorianos
-millones de ecuatorianos- que ateniéendose a lo prescrito en -
el articulo 19, numeral 14, no han decidido su afiliacién a -
un partido polltico y mantienen su independencia frente a los-
partidos (por razones suficientemente fundamentadas), en vir--
tud del mismo fuero garantizado por la Constitucidn, son ciuda
danos de "segunda clase", Se los ha sentenciado a una muerte-
politica?. Han perdido su ciudadania?, No habra también con-
tradiceidn con la disposicidén imperativa del articulo 12 que !
determina que para ser ciudadano, es decir para elegir y ser e
legido, no se requiere sino la mayoria cronoldgica de los 18 -
afios?. No se habrad roto el principio constitucional de la igual
dad ante la Ley?.

No habra en "la independencia" de los partidos basada en
la propia conciencia, con el auspicio de la propia libertad y
reserva que asegura la Ley Fundamental, un denominador comun=-
de servicio a la comunidad, al Estado de Derecha, al culto a
la vigencia de los derechos humanos - libertad, justicia, cul
tura, seguridad social -,que elimine esta degradante capitis
diminutio y reintegre al ciudadano no afiliado a los partidos
historicamente existentes, hoy exilado en su propia tierra, -
al ejercicio pleno de sus derechos politicos?, Sobre estos =
particulares hai materia mas que suficiente para varios ensa-
yos de sociologia juridica y de sociologia politica.

La seccidn séptima del mismo Titulo " de los derechos,de
beres y garantias", tiene una norma de gran impacto en el de-
recho constitucional contemporaneo, especialmente en lo que -
dice relacidén con la incorporacidn de los derechos humanos -
universalmente reconocidos al derecho publico interno del Es-
tado Ecuatoriano. "El Estado garantiza a todos los individuos,
hombres o mujeres que se hallen sujetos a su jurisdiccion, el
1libre y eficaz ejercicio y goce de los derechos civiles, poli
ticos, econémicos, sociales y culturales, enunciados en las -
declaraciones, pactos, convenios y mas instrumentos interna--
cionales vigentes"- Articulo 44 -,

#“: E1 Titulo tercero, "de la economia", a través de va--
rias secciones, contiene algunos conceptos y disposiciones -
dignos de particular andlisis., De nuevo la limitacidon de es-
pacio nos impide hacerlo.

Dicho Titulo declara la presencia en la economia ecua
toriana de cuatro sectores basicos: el sector publico, el sec
tor de la economia mixta, el sector comunitario o de auto-ges
tion y el sector privado.

La segunda y tercera parte de la Carta Politica con--
tienen en esencia lo que la Ciencia Constitucional denomina -
"lo organico constitucional".

_La Funcidén Legislativa es ejercida por una sola Cama=
ra que se denomina Camara Nacional de Representantes, Ella =
se integra por doce representantes elegidos por votacion na--
cional y por dos representantes elegidos por cada provincia,
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excepcidén de las de menos de cien mil habitantes que eligen uno;
y, ademas, por un representante elegido por cada trescientos mil
habitantes o fraccion que pase de doscientos mil,

Los miembros de la Cémara duran cinco afios en sus funciones,
No se ha establecido ningun sistema alternativo de renavaoién’de
mayorias o minorias, cada dos o tres afios, La renovacidén serd -
stotal a los ecinco afios, Se podria pensar, para los efectos de-
una‘'eventual reforma,que en los c¢inco afios no es imposible gue -
se produzca un clerto divorcio entre el elegido y su cuerpo elec
tora},ly que sea necesario consultar algun sistema de renovacion
pareial,

La Camara Nacional - Cémara Unica - tiene amplias atribuecip
nes y especialmente la facultad de interpetar la Comstitucion; -
expedir, modificar, reformar, derogar e interpretar las Leyes; -
fiscalizar los actos de los organos de la Funcion Ejecutiva y -
proceder "al enjuiciamiento politico" del Presidente y Vicepresi
dente de la Republica, Ministros y ot;os altos magistrados - que
determina taxativamente la Constitucion - por infracciones come-
tidas en el ejercicio de sus funciones oficiales y resolver su -
destitucién en el caso de declaracion de culpabilidad. "Para el
cumplimiento de sus labores y el de las Comisiones Legislativas,
la Camara dictard la Iey Organica de la Funcion Legislativa" -
Art, 61,

Se establecen cuatro Comisiones Legislativas que se inte--
gran con cinco representantes cada una, Ias Comisiones atienden
aspectos especificos de las diversas areas juridicas. En receso
de la Cémara Unica, la atribucidn de conocer, aprobar o negar -
proyectos de Ley corresponde al Plenario de las Comisiones Legig
lativas, El Plenario de las Comisiones constituye realmente wun
organo legislativo de caracter permanente.

,_La Funcién Ejecutiva es ejercida por el Presidente de la -
Republica., La duracion del mandato presidencial es de cinco -
afios., No existe reeleccidén presidencial,

El Presidente es Jefe del Estado y es, al mismo tiempo, Je-
fe del Gobierno y,especificamente, de la Funcidn Ejecutiva,

Su e}eccién requiere de una mayoria absoluta de sufragios,-
en votacidon directa, universal y secreta, Esta’dotado de amplias
atribuciones, TLa Constitucidn lo erige en un Ejecutivo fuerte-
con potestades suficientes y, a2 la vez, con grandes responsabili
dades republicanas,

Entre otras facultades, corresponde al Presidente "determi-
nar la politica de seguridad nacional", Este concepto de seguri
dad nacional se ha incorporado al Derecho Constitucional Ecuato-
riano, Mientras los autores del texto comstitucional lo conside
ran una conquista, diversos sectores nacionales (Centrales de =~
Trabajadores, Organismos de Estudiantes, otros grupos ciudadanos)
lo cuestionan . Este asunto requiere de un andlisis especifico
y exhaustivo.

La Constitucion establece la Vicepresidencia de la Repabli-
ca, El Vicepresidente es elegido simulténeamente con el Presiden
te, en la misma papeleta y par mayoria absoluta de votos,

Se crea un Consejo Nacional de Desarrollo que fija las poli
ticas generales econdmicas y sociales del Estado y elabora los-
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correspondientes planes de desarrollo, que son aprobados por el
Presidente de la EepﬁSIIca para su ejecucion.

La Funcién Jurisdiccional se la ejerce por medio de la Cor
te Suprema de Justicia, las Cortes Superiores y los Juzgados ¥
Tribunales dependientes de aquella; el Tribunal Piscal, el Tri-

bunal de lo Contencioso Administrativo, y"los demas Tribunales-
y Jusgados que las Leyes establezcan,"

El sistema procesal es un medio para la realizacién de la-
justicia, "No se sacrifica ésta por la sola omision de formali-
dades" - Art, 92 de la Constitucion.

La competencia de los jueces se determina mediante sorteo -
diario; lo dispone el Art, 105 de la Constitucion,

La Funcién Electoral esta dirigida por el Tribunal Supremo
Electoral,

El Ministerio Pablico se ejerce por el Proeurador Gemeral
del Estado y los Ministros y Agentes Fiscales.

"Lag Fuerzas Armadas y la Policia Nacional constituyen 1la
fuerza publica - Art. 126 - .,

Los Organismos de Control determinados por la Carta Politi-
ca son la Contraloria General del Estado, la Superintendencia de
Bancos y la Superintendencia de Compafiias,

Se establece un régimen seccional autdénomo para las provin-
cias y para los cantones; Consejos Provinciales y Concejos Muni-
cipales, en sus casos, Los Prefectos Provinciales y los Alcal--
des o los Presidentes del Concejo cumplen tareas de representa--
cion y servicio asignados por la Ley.

Para velar por laejecucion de la Corms titucion se crea el -
Pribunal de Garantias Constitucionales., A este Tribunal se le -
asigna la dificil tarea de velar por el cumplimiento de la Ley =-
Fundamental,

~ Como nota especial podriamos indicar que tanto en el Tribu-
nal de Garantias Com titucionales como en el Consejo Nacional de
Desarrollo se ha hecho constar un representante de los trabajadp
res y un representante de las Camaras de Produceidn, verdaderas
representaciones funcionales no consultadas ahora en la integra-
cion del 6rgano de la Funcion Legislativa.
En el Consejo Nacional de Desarrollo se destaca también la
presencia de un representante de las Universidades y Escuelas -
Politécnicas, una especie de representacion funcional académica.

3636369636390 %
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LOS PLANTEAMIENTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1980,- BREVES

CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE UNA CRISIS POLITICA.

Desde el 10 de agosto de 1979 el Pais vive una experiencia
politica y vive, simulténeamente, una experiencia juridica,

Al iniciarse la vigencia del Estatuto Constitucional de -
1978 se inaugura, casi al mismo tiempo, la pugna de dos funcio-
nes del Estado: la Ejecutiva y la Legislativa.

La situacién, bastante diffcil de alcanzar una explicacidn
cigntifico constitucional dentro de un regimen de partidos, es
la'de que los titulares de las funciones ejecutiva y legislativa
pertenecen al mismo partido politico, Concentracion de Fuerzas -
Populares, Este problema merece un amplio andlisis, que por es-
tar vinculado a hechos politicos demasiado recientes, es mejor -
que se lo estudie con serenidad y perspectiva historica pasado -
un tiempo prudencial.

El Titular de la Funcion Ejecutiva, Presidente Jaime Roldos
Aguilera, busca una solucidén radical que liquide esta pugna de =
funciones y le permita cumplir con sus planes & gobierno, Propo
ne una reforma de la Cors titueciédn,

El 1lro. de abril de 1980 el Presidente de la Repiblica con-
voca a Congreso Extraordinario y plantea la reforma constitucio-
nal, E1 texto de la convocatoria es el siguiente: "™ JAIME ROLDOS
AGUILERA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA.~ En ejerci
cio de la facultad prevista en el articulo 64 de la Constituciédn,
convoca a la H,. Camara Nacional de Représentantes, a un periodo-
extraordinario de sesiones, que debera instalarse el lunes 7 de
abril de 1980, a las 4:00 p.m., en el Palacio Legislativo y por
el plazo improrrogable de cinco dias calendario, esto es hasta =
el viernes 11 de abril de 1980, para conocer exclusivamente, apro
bar o rechazar, total o parcialmente, las siguientes reformas a
la Constituciodn, aprobada en referéndum por el pueblo ecuatoria-
no el 15 de enero de 1978 y publicada en el Registro Oficial No.
800 del 27 & marzo de 1979; Art., 1l.- -Afiadese al inciso quinto -
del articulo 1, lo siguiente: "Comprende el de la real Audiencia
de Quito con las modificacionesiintrodugidas por los tratados va
1idos, las islas adyacentes, el Archipiélago de Colén o Galdpa--
gos, el mar territorial, el subsuelo y el espacio suprayacente -
respectivo”,- Art., 2.~ Sustituyese "Camara Nacional de Represen-
tantes", por "Congreso Nacional" y "representantes", por "diputa
dos", en todas las disposiciones que se refieran a ellos.- Art.-
3,-Sustitiyese el articulo 56 por el siguiente: "La Funcion Le--
gislativa es ejercida:. por el Congreso Nacional con sede en Qui-
to :integrado de la siguiente manera: 1) Por dos diputados elegi
dos por cada provincia, a excepcidén de las de menos de cien mil-
habitantes, que eligen uno; y ademds, por un diputado elegido por
cada trescientos mil habitantes o fraccion que pase de ciento --
cincuenta mil. Los diputados son elefidos de entre los candida--
tos presentados por los partidos pollticos reconocidos legalmente,
en listas que seradn calificadas pa el Tribunal Supremo Electo--
ral, de acuerdo con la Ley.- 2) Por los siguientes diputados fun
clonales elegidos del modo que establezca la Ley;.,- Uno por las-
Universidades y Escuelas Politécnicas;.~ Uno por las Camaras de-
la Prodiccion;.=- Uno por los trabajadores organizados;.- Uno por
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los artesanos organizados;.- Uno por 1los medios de comunicacién
social; y uno por las Fuerzas Armadas,~ Excepcionalmente, el -
Congreso Nacional se reunira en cualquier otra ciudad,- Art, 4.-
En el articulo 78 agréguese las siguientes atribuciones: Disol--
ver el Congreso Nacional, por una sola vez durante el perisdo pre
sidencial, con la obligacion de convocar a elecciones directas =
y de las representaciones funcionales, dentro del plazo maximo -
de sesenta dias, En este caso los diputados cesaran inmediata--
mente en sus funciones, fero podrén ser reelegidos sin necesidad
de que transcurra un periodo completo, conforme al articulo 57.
Los asi elegidos duraran en sus funciones hasta completar el pe-
riodo de los antériores.- Dictar en el caso previsto en el lite-
ral anterior, hasta que el Congreso Nacional reinicie legalmente
sus .funciones, losdecretos leyes de emergencia necesarios para -
el desenvolvimiento normal del Estado, con la obligacién de dar-
cuenta al Congreso sobre las razones que hubiere tenido para ex-
pedirlos. Efectuar ademds, en el mismo periddo las designaciones
de los representantes a todos los organismos y dependencias del
Estado, que correspanda realizar al Congreso por la Constitucion
o la Ley.- Art. 5.- Del numero 2 del articulo 141 suprimese: -
"o del plenario de las Comisiones Legislativas, en receso de -~
aquella"; y, en el numero 3 del mismo articulo suprimese: "o,en
receso de este el plenario de las Comisiones Legislativas". DIS
POSICION TRANSITORIA.- El Congreso Naciomal, integrado em la -
forma prevista en la Constitucion reformada, reorganizara la -
Funcién Jurisdiccional, de acuerdo con las normas del Titulo III,
de la Segunda parte de la Carta Politica.Quito, lro. de abril de
1980,~ Ab, Jaime Roldds Aguilera, Presidente Constitucional de =~

la Republica".

La decision presidencial = que gse concreta en la convocato-
ria - produce una verdadera conmocion nacional, La mayor parte
~-casi todos- los partidos politico® representados en la Camara-
gxpresan su oposicidn abierta y definitiva a la actitud presi--
dencial, El Gobierno considera que era la unica salida para la
supervivencia del régimen de derecho, En circunstancias histé-
ricas parecidas el Presidente no ha enw ntrado otro camino que-
la dictadura, se afirma, Hoy, frente a la crisis politica se -
ha optado por latnica via que ofrece B propia constitucidén, se

reitera.

Si la reforma propuesta por el Ejecutivo es rechazada total
mente o parcialmente por la Legislatura, el Presidente recurri-
rd a la consulta popular, "plebiscitaria", para que sea el pue-
blo quien decida en ultima instancia,

El Presidente, en dramética intervencidén televisada del 6
de abril de 1980, manifiesta al pais: "ganaré el plebiscito"., -
"No permitiré la sedicidn", "Si el pueblo no me da la razdn, de
clino el poder"., (El Universo,Guayaquil-Ecuador. Abril 7 de 1980)

El pais se ve abocado a la agudizacién de la crisis. Uri-
sis politica y crisis juridico-constitucional.

Vaya un breve andlisis de sentido eminentemente juridico.

El Presidente de la Republica tiene atribuciones para con-
vocar a sesidon extraordinaria de la Camara, a fin de que conozca
"exclusivamente de los asuntos materia de la convocatoria" (Art,
64). Es un procedimiento totalmente normal, encuadrado en los
cauces juridicos.
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La Constitucidon, Ley Suprema del Estado, es susceptible de
reforma. Cuando la norma fundamental entra en desajuste con -
las realidades econémico-sociales y politicas, de estructura, -
se impone la reforma constitucional, Porque la Constitucidén es
la proyeccion juridica de esa realidad histérica y cuando esa -
realidad cambia, la reforma es un imperativo. ILa Constitucion -
no es un programa de gobierno; los programas entrafian cuadros de
principios posibles - muchas veces utépicos - y corresponden a -
1a’teor1a y practica de los partidos politicos. Una Constitu--
cion no es un programa., Cuando los constituyentes trazan un pro
grama y lo ponen el membrete de Constitucidén, ellos han formula-
do un programa de gobierno y no una Ley Fundamental, La Ley Fun
damental es ‘el trasunto, la proyeccion de realidades histdricas,
Es verdad que en las Leyes Fundamentales caben - por excepeidn
algunas ldeas fuerzas que entrafian conquistas en proceso y que -
al hacerse conciencia en las mayorias ciudadanas, devienen en -
realidades histéricas., Pero éste es un capitulo de excepcion.

Por ejemplo: un pais que no tiene una estructura historica
de caracter socialista, no puede redactar una Carta Politica de
tipo socilista., Primero tienen que cambiar las estructuras, el
esquema social, y luego vendra la Ley Fundamental., Basta leer-
a Lassalle, Basta leer a Pio Jaramillo Alvarado en su Opisculo
sobre"El Régimen totalitario en América" (7).

Estamos en el plano de la Oiencia Constitucional y los -
Constituyentes o los Legisladores no pueden ni deben olvidarla.

El Presidente de la Republica puede proponer reformas a la
Constitucion., Esta en el marco normal de sus atribuciones.

Transcribimos por su trascendencia el articulo 143 de 1la -
Ley Suprema de la Republica: " Pueden proponerse reformas a 1la
Constitucion por los legisladores, por el Presidente de la Repu
blica, por la Corte Suprema de Justicia y por iniciativa popu--
lar,- La Camara Nacional de Representantes, en pleno, conoce ¥y
discute los proyectos de reférma constitucional y su aprobacion
requiere el voto de, por lo menos, las dos terceras partes de -
la totalidad de los miembros de la Camara. Aprobado el proyec-
to de reforma en dos debates, la Camara lo remite al Presidente
de la Republica para su dictamen. De ser este favorable, la re
forma se promulga de acuerdo con la ley.- E1 Presidente de la -
Republica somete a consulta popular los proyectos de reforma -
constitucional, en los siguientes casos: a) cuando el proyecto-
de reforma propuesto por iniciativa del Presidente de la Repu--
blica hubiese sido rechazado total o parcialmente por la Camara;
¥, b) cuando el proyecto de reforma aprobado por la Camara hu--
bilese obtenido dictamentotal o parcialmente desfavorable del --
Presidente de la Republica., Ia consulta popular convocada por -
el Presidente de la Republica se circunscribirad exclusivamente-
a la parte o partes del proyecto de reforma que hayan sido obje
to de discrepancia."

Para ubicar el ambito conceptual del’Art. 143 - y por cier
to, establecer clertas relaciones diferenciales de contenido -
conviene transcribir el texto del literal p) del Art, 78 de la
Constitucion, Entre las atribuciones y deberes del Presidente
de la Republica consta la siguienté:" p) convocar y someter a
consulta popular las cuestiones que, a su juicio, sean de -

(7) Pio Jaramillo Alvarado, E1 Régimen totalitario en América.
Guayaquil-Ecuador. Editora Noticia S.A. 1940
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trascendental importancia para el Estado, y, especialmente, los
proyectos desreforma a la Constitucion en los casos previstos en
el Art., 143 y la aprobacidén y ratificacion de tratados o acuer=
dos hternacionales, que, en su caso, hayan sido rechazados por-
la “dmara o por el plenario de las Comisiones Legislativas, o=
par el propio Presidente de la Republica",

En materia de Derecho Constitucional no procede la inter--
pretacion analogica, ni extensiva. Ni es aplicable el articulo
8vo, del Codigo Civil: "A nadie puede impedirse la accidén que=
no este prohibida por la Ley"., Ni son aplicables las normas del
articulo 18 de dicho Cuerpo de Leyes que dicta las reglas de in
terpretacion de la Ley. Eso es derecho privado, derecho de los
particulares, que se mueven en una esfera de coordinacion de =~
transacciones, siempre y cuando no afecte a los intereses del -
orden piblico - justo o injusto - vigente, Nos encontramos fren
te a un andlisis Jjuridico de caracter formal,

Citemos a Carlos Salazar Flor, eminente jurista ecuatoriano,
quien en su libro "Derecho Civil Internacional" dice:"lLas leyes.
constitucionales, no corresponden al derecho privado sino al pu-
blico, por la sencilla razon de que su fin primordial es el de-
mantener la construccion politica de la sociedad, es decir el Eg
tado, con su radiacidn eircunscrita a un territorio delimitado,
¥, al rededor de un elemento humano, sefialado por la historia,-
la sangre y la herencia y dotado de unasoberanfa o poder que ha
de encauzar su actividad y su destino" (8)

Y recurramos al tratadista ecuatoriano también, Dr. Juan -
Larrea Holguin que encara, con precisién, el concepto de Derecho
Publico: "Rige en el Derecho Publico un principio radicalmente =-
opuesto, contrario, al sefialado para el Derecho’Privado en el =
Art, 8 del Cbédigo Civil, que todo lo que no estd prohibido estad
permitido. El principio de libertad como regla general rige -
efectivamente dentro del ambito del Derecho Privado, en tanto -
que en el Derecho Publico la norma es precisamente la contraria.
Solamente se puede aquello que la Ley permite o por lo menos las
autoridades y organos del Estado solamente pueden desempefiar las
atribuciones sefialadas por la Ley." (9)

, Iniciado el proceso de reforma constitucional, los cauces-
estan predeterminados especificamente por la Ley Fundamental,

El sefior Presidente de la Republica, abogado Jaime Roldés-
Aguilera, en su mensaje televisado de fecha 19 de mayo de 1980,
lo dijo literalmente,en tesis completamente ajustada a la Carta
Politica y al Derecho Piblico:"Presentado un Proyecto de Refor-
mas Constitucionales, éste tiene un tramite que establece la --
propla Constitucidn de la Republica y dentro de ese tramite, no
hay opcién al retiro del Proyecto presentado" (10)

(8) Carlos Salazar Flor. Derecho Civil Internacional, Tomo II.
Quito- Ecuador. Talleres Graficos Nacionales. 1946, pagina 149,

(9) Juan Iarrea-Holguin. Ia Wueva-Bstructura Constitucional -
Ecggtoriana. Corporacion de Estudios y Publicaciones., Quito =
1969,

(10) Diario E1 Universo, Guayaquil-Ecuador, martes 20 de mayo
de 1980, pagina 4.
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Volvamos a los hechos,

La Cdmara Nacional de Representantes rechaza casi en su to-
talidad el proyecto de Reformas Constitucionales propuesto por
el Presidente de la Repiblica, ILa Camara acepta solamente el -
articulo lro, del Proyecto Ejecutivo; es decir aquello relaciona
do con el territorio como elemento del Estado y la determinacion
de su ambito juridico.

"El Diario El Universo" de Guayaquil dia 11 de abril de 1980,
primera pagina,tiene la siguiente noticia: "El1 Congreso Extraor-
dinario terminé ayer a las 6:25 de la noche, aprobando en segun-
da discusion la primera reforma constitucional propuesta por el
Ejecutivo y rechazando las cuatro restantes, en medio de tenso -
ambiente politico, que abre las puertas al plebiscito". Todos -
los diarios del pals traen noticias similares a grandes titulos,

Conforme la disposicidon constitucional transcrita en pagi--
nas anteriores procede la convocatoria a plebiscito, De acuerdo-
con el Art, 143 la Constitucion dispone que en casos como el pre
sente (rechazo parcial de la Cémara al Proyecto de Reformas pre-
sentado por iniciativa del Presidente de la Republica) el Presi-
dente "somete" a consulta popular el proyecto circunscribiéndolo
nexclusivamente a la parte o partes del Proyecto de Reforma que
hayan sido objeto de discrepancia.”,

Se trata de una disposicion imperativa en el drea del Dere-
cho Publico. Todavia mis, en el texto literal distribuido ofi--
cialmente por el Tribunal Supremo del Referéndum para efecto de
la consulta popular, el Art, 143 del Proyecto de Nueva Constitu-
cidén dice literalmente en el caso: "el Presidente sometera" (11).

Somete o someterd son términos imperativos, conminatorios,-
categoricos., Y se trata de normas de derecho publico,

El profesor universitario Claudio Mena V. en un interesante
estudio sobre "La actividad legislativa segun la nueva constitu-
cion"expresa: "Debe notarse que en todos los casos que la Consti
tucion prevee la consulta popular cuando se trata de aprobar re-
formas a la Constitucidn, es obligatorio hacerlo para el Presi--
dente de la Repiblica, pues el Art. 143 dice claramente: E1 Pre-
sidente de la Republica sometera a consulta popular los proyec--
tos de reforma constitucional, en los siguientes casos,.etc, En-
cgnae%ue?cia, no es un procedimiento facultativo sino obligato--
rio", (12

La consulta plebiscitaria, como se la ha llamado - realmen-
te un Referéndum=-,es un procedimiento de democracia directa de--
terminado por la Constitucidén vigente. Un procedimiento normal-
en el Derecho Constitucional Ecuatoriano (Estatuto Constitucio--
nal de 1978).

(11) Proyectos de Constitucidén Politica. Proyecto de Nueva Cong
titucion y Carta de 1945 reformada. Tribunal Supremo Electoral,
1977. Impreso por Cromograf, S.A. 'pagina 58,

(12) Instituta. Revista del Instituto Superior de Investigacio-

nes Juridico Sociales,- universidad Central del Ecuador,1979,
pagina 69,
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Sin embargo, se estimé que traeria graves convulsiones socia
les Y que se produciria una verdadera paralisis egonémica.‘ Que
quiza se crearian las condiciones para un nuevo regimen de facto.

Tras un breve pero intenso - casi dramitico - proceso poli-
tico, el Presidente declara: "Yo le digo al pueblo ecuatoriano -
ue no ejercito la facultad de la convocatoria plebiscitaria® -
?El Universo), Guayaquil martes 20 de mayo de 1980, pagina 4.

El Presidente no convoca al plebiscito, No ejercita "la fa
cultad de la convocatoria plebiscitaria", como él lo manifiesta-
en el historicodiscurso televisado, de 19 de mayo de 1980, que -
mantiene en verdadero suspenso a la Republica.

Concluida la declaracién presidencial, el Pais conoce que -
no se llamara,en el presente caso, a la consulta popular,

Pero surge la pregunta, se han observado plenamente las dis
posiciones-de Derecho Publico que contiene la Ley Suprema de la-
Republica en su articulo 1437, :

El Presidente de la Republica ha inclinado su decision ante
el pedido de varios grupos sociales (factores reales de poder -
economico, la mayor parte de los partidos politicos representa-
dos en el Congreso que han ofrecido desde este momento un apoyo
critico a su tarea de goblerno; los organos de prensa de gran =
circulacion; un grupo de "notables" erigidos en elementos cata-
lizadores y conciliadores frente a la inminencia de "males mayo-
res" y hasta ante la posibilidad de laruptura del orden juridico)
y ha ofrecido una solucion eminentemente politica a una crisis -
juridico-politica. .

La prensa expresa que se ha devuelto la tranquilidad al -
pals y que la economia ha reccbrado su ritmo, con la solucidn pre
sidencial de no convocatoria al plebiscito, que ha sido califica
da de prudente, redl ista y sensata. El Presidente debia tener -
supremas razones de Estado., Pero se hace indispensable una in--
terpretacidn constitucional que extinga toda preocupacién juridi
ca.

Nosotros, hombres de derecho, profesores de Derecho Publico,
anhelamos la vigencia de un régimen de garantias, La Constitu--
cién-escrita, la Ley Suprema de 1978, no tiene un afio de existen
cia en el convivir ecuatoriano. Claro que su origen, su gesta--
cion, admiten serios reparos como puede deducirse del presente -
estudio que, en lo posible, hace s80lo un poco de historia,

Pero cabe una reforma constitucional de fondo ?. Lo exigen
las circunstancias ?. No es acaso prematuro pensar en una refor
ma constitucional ?. -

La CAmara Nacional de Representantes ha constituido una Co-
misidén Multipartidista que la preside el ex-Presidente doctor -~
Carlos Julio Arosemena, hoy en ejercicio de una curut parlamenta
ria,y cuyo objeto especifico es el estudio de las posibles refor
mas constitucionales. Esta Comision, que tendra dos meses para-
analizar el problema - hasta el 10 de agosto del presente afio -
sabrd llegar a conclusiones que estimo seran sabias y contribui
ran al fortalecimiento de las instituciones democraticas, E1 -
Presidente de la Repﬁblica, profesor de Derechoyen funcio nes de
Jefe del Estado de una Republica esencialmente presidencial, Yy,
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al mismo tiempo Jefe de la Funcidén Ejecutiva - he ahi el conflig
to que el ilustre maestro espafiol Angel Ossorio considero daba -
margen (explicacion juridioag a los regimenes de facto en Améri-
ca Latina, cuando devenian las crisis derivadas de la pugna de -
funciones - ; sabra adoptar las posiciones conducentes para la -
marcha de la Repiblica por las vias de la democracia y del dere--
cho.

Que las reformas - si ellas se producen - no obedezcan a -
factores meramente circunstanciales - de politica transitoria - ,
sino que ellas respondan a la realidad juridica, economica, poli
tica y social de la Republica.

La presente ponencia, limitada en espacio, que ya hemos abu
sado en exceso, no nos permite analizar a la luz de la Ciencia -
del Derecho Constitucional todos y cada uno de los puntos - tras
cendentales todos - propuestos por el Presidente de la Republica
en su Proyecto de Reformas, y el contenido de las antitesis filo
soficas y cientificas, juridicas y politicas, sociales y econo-
micas, que surgieron en el pais al calor de la polémica. Ojala-
podamos hacerlo pronto,en un estudio monografico mas extenso 0 -
en un pequefio libro,

Hemos vivido un capitulo mds en la historia de nuestré Dere
cho Constitucional.

A la Comisidén Multipartidista de la Cémara y luego a la Ca-
mara misma les va a corresponder, si es posible en su primera sg
sidn, "interpretar la Constitucion" (literal c) del . Art. 59) ¥
especialmente la aparente contradiccién entre el articulo 143 ¥
el literal p) del articulo 78,a fin de que el pais no tenga duda
alguna sobre la subsistencia plena del régimen de Derecho.

Nuestra conciencia de juristas exige esta interpretacidn pa
ra que con ella convalezca en su totalidad la vida juridico-cons
titucional de la Republica. Y vivamos un Régimen de Derecho -
Régimen de Garantias - sin dubitacion de ninguna naturaleza.

Tenemos la evidencia de que la Camara Nacional de Represen-
tantes interpretard la Constitucién eliminando las dudas y reco-
nociendo "en este caso" que el Presidente de la Repiblica hacia-
uso de "su facultad de convocar al plebiscito" y decidia no con-
vocarlo,por convenir a los intereses del pais,

Son he chos consumados histérico-constitucionales que requie
ren tambien de una interpretacion constitucional,

En el fondo,insinuamos una sugerencia saludable, constructi
va,para bien de la Republica, para su vida constitucional, que =~
atraviesa por una nueva experiencia cuyo saldo lo consideramos,-
en todo caso,positiva.

Y hemos encontrado este ilustre forum internacional, tan al
to y tan prestigioso - al que hemos sido inmerecidamente invita-
dos - para una sugerencia juridica que no se aleje del Derecho y
de la Ciencia,

Creemos que el pais - el Ecuador - marcha adelante y se con
solida en un proceso de afirmacion de las instituciones.
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Al final sera el pueblo ecuatoriano el verdadero forjador
de su destino., Porque el Poder Constituyente radica unicamente
en el pueblo como expresion de conciencia historica.

Dr. Iuis Verdesoto Salgado
Profesor Honorario de la Universidad
Central del Ecuador

Quito, Ecuador, Junio 14 de 1980
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SINTESIS DE LA PONENCIA PRESENTADA POR EL DR, LUIS YERDESOTO SAIGADO

El Ecuador interrumpe su vida constitucional en 1970.
Se establecen regimenes de facto: 1970-1972-1976.

El Gobierno del General Guillermo Rodriguez Lara y el Triunvirato
Militar ,declaran,al asumir el poder,la vigencia de la Constitu- -
cién de 1945, en cuanto no se oponga a los fines de la transforma
¢idén politica.

La esencia del proceso de reestructuracién juridica: EL REFEREN=--
DUM. la Consulta popular para que el cuerpo electoral elija: o -
el proyecto de Nueva Constitucion o la Constitucion de 1945 refor
mada, se realiza el 15 de enero de 1978,

El Referéndum aprueba el proyecto de Nueva Constitucion qné 1o he
mos denominado Estatuto Constitucional de 1978.

La Carta Politica entra en vigencia el 10 de agosto de 1979 con -
la posesion de Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Brevisima visién del Estatuto Constitucional de 1978 (con la pre-
sente 18 Constituclones).

El Ecuador se constituye en Estado soberano, independiente,demo--
cratico y unitario, Su Gobierno es republicano, electivo, respon-
sable y alternativo. El Gobierno es de tipo presidencial.

Citemos algunos aspectos caracteristicos de la Ley Pundamental -
aprobada en el Referendum:

Se concede la doble nacionalidad a los iberoamericanos.
Se otorga la ciudadania a los analfabetos.

Son aspectos basicos de b dogmatica constitucional: Ia igualdad
de los conyuges, la libertad personal, el derecho a la educacién
y a la cultura; el derecho al trabajo y a la seguridad social,Se
declara a la planificacion como un imperativo constitucional, Se
enuncia que la economia ecuatoriana funciona a través de cuatro-
sectores basicos: piblico, de economia mixta, comunitario o auto
gestion y el privado, El Estado protege a la familia como célu-
la fundamental de la sociedad, pero se reconoce simultineamente-
la unién de hecho estable y monogamica de un hombre y una mujer,
libres de vinculo matrimonial con otra persona,

En lo organico-constitucional se define un Ejecutivo fuerte, con
facultades amplias. El1 Presidente ea Jefe del Estado y del Go--
bierno, Se crea una Camara Nacional de Representantes, organoc -
de la Funcion Legislativa de tipo unicameral, con representacio-
nes nacionales y provinciales; sin representaciones funcionales;
dotado de atribuciones y potestades de legislacion, interpreta--
cion de la Carta Politica y juicio politico que puede seguirse -
al Presidente, Vicepresidente, Minigtros y otros altos persone--
ros del Estado,

Se constitucionaliza un régimen de partidos politicos, con inspi-
racion en el Parlamentarismo europeo.

Egpecial significacidén se otorga a la democracia directa: Dere-~
cho de Iniciativa; Consulta Popular mediante el Referendum y el-
Plebiscito. Se proelama la vigencia de una democracia participa
tiva.
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La Crisis fglitico-guridica y la reforma constitucional. (Podria ha
ti:rse?)e a pr crisis en la experiencia de un regimen de par-
os ?).

El Ejecutivo plantea la reforma constitucional, Las disposiciones
en materia de reforma constitucional son imperativas (Derecho Publi
co) y del texto constitucional se desprende que la consulta no es fa
cultativa sino obligatoria una vez iniciado el trimite de la refor-
ma, Se sugiere la necesidad de una interpretacioén constitucional -
por parte de la Camara Nacional de Representantes,

Al analizar en forma somera las reformas propuestas por el Ejecuti-
vo y el alcance cientifico de las mismas,podriamos formular algunos
enunciados: a) El concepto de reforma no entrafia la derogacion de -
la Constitucion., Pero hay que advertir que al aprobarse la Nueva -
Constitucion en el Referéndum ge votd por una alternativa: la Cons-
titucidn de 1945 reformada decia: "En las reformas a la Constitu- -
cion el Congreso no podra introducir cambio alguno que sustituya la
forma republicana de gobierno o la esencia democratica del Estado".
El Proyecto de Nueva Constitucioén aprobado en el Referéndum no tie
ne disposicidon alguna al respecto.

La Reforma clave propuesta: la disolucidén de la Cémara de Represen-
tantes dentro de un regimen presidencial.

La Reforma propone la restitucion de representaciones legislativas

funcionales. También la asuncion de plenos poderes por parte del -
Ejecutivo hasta que el Congreso Nacional se reinicie legalmente, y

la reorganizacion de la Funciodn Jurisdiccional,

La Camara Nacional de Representantes rechaza casi la totalidad del
Proyecto presentado por el Ejecutivo.

El Presidente decide "no convocar" a consulta plebiscitaria.

Finalmente, la Camara Nacional de Representantes constituye una Co-
mision Pluripartidista, que la integran todos los partidos politi--
cos que asisten al Organo de la Funcion Legislativa,

La Comision Pluripartidista estudia en los actuales momentos las ba
ses de una reforma constitucional,antes de un afio de vigencia del =
Estatuto Constitucional de 1978.

Cual es la explicacion historica para que haya surgido la crisis -
constitucional y se plantee tan prematuramente una exigencia de re-
forma 7. -

Un régimen de partidos con inspiracién parlamentaria europea es el-
mis adecuado en paises de Latinoamérica de tradicion presidencialis
ta ?. Los partidos tienen el grado de madurez historica suficiente
y los instrumentos legales adecuados para afrontar desde el poder =
crisis politico-constitucionales como la que ha experimentado el =
Ecuador 7.

Hay una explicacion cientifico-juridica para que un partido de go--
bierno, en régimen de partidos, mantenga una pugna de funciones eje
cutivo-legislativa que pueda afectar la estabilidad misma de las -
instituciones ?. Cuales serian las posibles soluciones ?. Sera una
golucion indispensable el retorno al Bicameralismo ?

Sera posible un consenso nacional sobre las reformas mas urgentes ?.
Se impone como necesidad imperativa una coordinacion de las funcio-
nes del poder publico para el cumplimiento de programas de_goblerno.
Como juristas, nuestra tarea sera consecuente con un Estado de Dere
cho, régimen de garantias, que al mismo tiempo permita e impulse el
avance hacia metas de libertad, justicia, cultura y seguridad social,
dentro de nuestras realidades nacionales y nuestra propia indiosin-
crasia. Sin que este espiritu de necesaria exaltacion de los valo-
res nacionales descuide la indispensable relacion y cooperacidén con

todos los paises de la tierra, dentro de un amplio y comprensivo -
respeto a la soberania de cada uno de los pueblos.

Quito, junio 14 de 1980,
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